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Editorial

Theresia Giirtler Berger/
Johann Jessen

Sanierung der Sanierung

Diese Ausgabe der Zeitschrift wird die letzte unter ihrem Namen ,,Die alte Stadt®
sein, den sie seit den 1970er Jahren tragt und unter dem sie ihren Ruf als wichtiges
und angesehenes Publikationsorgan gewonnen hat, in dem wissenschaftliche Beitrage
zur Stadtforschung ebenso ihren Platz finden wie erfahrungsgesittigte Berichte aus der
kommunalen Planungspraxis.

Ab Jahrgang 2011 wird sie unter dem neuen Namen ,,Forum Stadt, aber mit dem
gleichen Untertitel ,,Vierteljahreszeitschrift fiir Stadtgeschichte, Stadtsoziologie, Denk-
malpflege und Stadtentwicklung® erscheinen. Auf ihrer Herbsttagung 2010 in Pots-
dam hat die Arbeitsgemeinschaft ,,Die alte Stadt“ die Feier ihres 50-jahrigen Bestehens
zum Anlass genommen, sich ihres Selbstverstindnisses zu vergewissern und sich ent-
sprechend den verdnderten Anforderungen, die sich aus dem unverdndert wichtigen
Ziel der Erhaltung und Weiterentwicklung der historischen Stadtkerne ergeben, neu zu
orientieren. Um dem auch nach auflen Ausdruck zu verleihen, hat sich die Arbeitsge-
meinschaft in ,,Forum Stadt — Netzwerk historischer Stidte“ e.V. umbenannt und ihre
Zeitschrift auch.

Obwohl keineswegs so von langer Hand geplant, ist es wohl doch nicht reiner Zu-
fall, dass inhaltlicher Schwerpunkt des letzten Heftes unter dem altem Titel ,,Die alte
Stadt” das Thema ,,Sanierung der Sanierung® ist. Denn es reflektiert ebenso eine Phase
des Ubergangs, der Bilanzierung und der Neuorientierung in der Stadterneuerung, ein
Thema, das schon bei der Griindung der Zeitschrift Pate stand. Die Anfdnge der stadte-
baulichen Erneuerung liegen inzwischen mehr als eine Generation zuriick. Viele der vor
Jahrzehnten sanierten Stadtkerne sind inzwischen zumindest in Teilen wieder erneu-
erungsbediirftig geworden. Neue Problemlagen sind hinzugekommen und nicht jede
der damaligen Mafinahmen erzielte den gewiinschten Effekt. In manchen Stidten hat
man bereits mit der Sanierung der Sanierung begonnen, andere bereiten sie vor. Die in
diesem Heft versammelten Beitrage gehen liberwiegend auf Vortrage zuriick, die auf der
Internationalen Stadtetagung der Arbeitsgemeinschaft ,,Die alte Stadt“ zum Thema ,,Sa-
nierung der Sanierung“am 6. und 7. Mai 2010 in Limburg an der Lahn gehalten wurden.

Die alte Stadt 4/2010



290 Theresia Giirtler Berger / Johann Jessen

Den Auftakt bildet ein Blick zuriick. Uwe ALTROCK und HOLGER PIETSCHMANN be-
richten iiber ,, Die langfristigen Wirkungen der Stadtebauférderung in historischen Alt-
stadten®. Dabei konnen sie sich auf eine kiirzlich abgeschlossene Studie stiitzen, die sie
im Auftrag des Bundesbauministeriums durchgefithrt haben. Empirische Grundlage
bilden Fallstudien von insgesamt 27 SanierungsmafSnahmen, die das gesamte Gebiets-
und Gemeindegroflienspektrum der ,klassischen® Stadtebauférderung in den letzten
Jahrzehnten abdecken. Der Beitrag konzentriert sich auf die zwolf Klein- und Mittel-
stadte im Untersuchungssample und zieht insgesamt ein positives Resiimee. Die Sa-
nierungsmafinahmen hétten — wenngleich im Einzelfall mit jeweils unterschiedlicher
Reichweite — mafigeblich dazu beigetragen, dass die Ortskerne in den vergangenen
Jahrzehnten erfolgreich revitalisiert wurden. Hinzu gekommen seien Lerneffekte fiir
die Verwaltung, z.B. im Umgang mit biirgernaher Planung, sowie auch Imageeffekte.
Der Wert der Altstadtkerne konnte auch im Bewusstsein der Stadtbevolkerung fester
verankert werden. Zu den Befunden der Studie zdhlte aber auch, dass die Sanierung
sich als Daueraufgabe erwiesen habe.

Die aktuellen Problemlagen in den Altstidten haben sich deutlich aufgefichert,
wie die in diesem Heft aufgenommenen Erfahrungsberichte aus der kommunalen Pla-
nungspraxis sehr deutlich zeigen. Manche Altstadtkerne weisen wieder die Funktions-
schwichen auf, die durch die Sanierung fiir einige Jahrzehnte behoben worden waren,
andere miissen sich neuen Problemlagen stellen, dritte leiden buchstéblich an tiberbor-
dender Attraktivitat, die sie nicht zuletzt durch die erfolgreiche Sanierung gewonnen
haben. Manche Sanierungsmafinahmen, die man vor Jahrzehnten fiir richtig und er-
forderlich hielt, werden heute bedauert. Dies gilt insbesondere fiir viele der seinerzeit
gefundenen Verkehrslésungen.

Als ein Beispiel fiir eine sanierte Altstadt, deren Attraktivitat sinkt und die einen neu-
erlichen Entwicklungsimpuls benétigt, wurde Schwébisch-Gmiind vorgestellt. Baubiir-
germeister JuLius Miuw stellt in seinem Beitrag detailliert die enormen Anstrengungen
der Stadt dar, eine neue Dynamik zu erzeugen. Bemerkenswert ist vor allem der Ansatz,
mit dem Instrument einer Landesgartenschau neue Impulse fiir die Entwicklung der
Altstadt als Wohn- und Einzelhandelsstandort zu geben und den innerstidtischen Ver-
kehr an einer neuralgischen Stelle neu zu ordnen.

In vielen Fufigingerzonen ist der ,,Lack® ab, die Krise der Kaufhduser ist auch eine
Krise der Altstadtkerne. CHRISTINE VON DER BURg, Leiterin des Stadtbauamts von Idar-
Oberstein, berichtet tiber die Umgestaltung der ,,in die Jahre gekommenen® Fufigianger-
zone im Stadtteil Oberstein. Gestiitzt auf ein Stadtentwicklungskonzept hat die Stadt ein
Biindel von Mafinahmen vorbereitet, um die als ,,zu lang" erfahrene Fufigingerzone zu
gliedern und fiir Besucher und Bewohner attraktiver zu machen. Férdermittel erhoftt
man sich aus dem neuen Bund-Lander-Programm ,,Aktive Stadt- und Ortszentren®.

Die Stabilisierung des Einzelhandels ist in vielen Altstidten ein zentrales Thema
und zugleich eine der schwierigsten Aufgaben der ,Sanierung der Sanierung®, fiir die
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es keine Standardrezepte geben kann. Das Bundesland Hamburg hat 2005 als erstes die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Einrichtung von ,,Business Improvement Districts*
(BID) geschaffen. Einen Einblick in die Erfahrungen mit diesem Instrument in Ham-
burg-Harburg vermittelt MarGIT BoNACKER, Geschiftsfithrerin der konsalt GmbH in
Hamburg. Durch die Verpflichtung der Grundeigentiimer auf ein im Dialog entwi-
ckeltes Aufwertungs-, Organisations- und Marketingkonzept und die enge Koopera-
tion mit der Handelskammer Hamburg, der Stadtverwaltung und auch mit dem ECE
Phoenix-Center soll die Harburger Innenstadt als Geschaftszentrum wieder konsoli-
diert werden. Das bisher Erreichte ldsst hoffen, dass dies auch gelingen wird.

Die Heidelberger Altstadt als weltweit ausstrahlender Mythos der romantischen
deutschen Stadt kann sich dagegen iiber mangelnden Zuspruch iiberhaupt nicht be-
klagen. Aber auch das wirft Probleme auf. Die Konflikte zwischen Wohnen, Univer-
sitdtsbetrieb, Einzelhandel und Tourismus nehmen an Schirfe zu und beschiftigen
wieder die Gemeindepolitik. Unter dem bezeichnenden Titel ,,Zu attraktiv? Die {iber-
beanspruchte Altstadt® erldutert ANNETTE FRIEDRICH, Leiterin des Stadtplanungs-
amts, die Strategien der Stadt Heidelberg: einerseits deren Attraktivitit durch die Auf-
wertung Offentlicher Rdume und die Reorganisation des innerstadtischen Verkehrs
weiter zu steigern und gleichzeitig die problematischen Folgen der hohen Nutzungs-
dichte und konkurrierenden Nutzungsanspriiche im Dialog mit den allen Beteiligten
zu ddmpfen.

Ganz neuen Herausforderungen sehen sich die in den 1990er Jahren erfolgreich sa-
nierten Altstadtkerne der schrumpfenden ostdeutschen Klein- und Mittelstddte ge-
geniiber. Seit zehn Jahren schldgt der massive Arbeitsplatz-, Bevolkerungs- und Kauf-
kraftverlust auch auf die Funktionsfihigkeit dieser Stadt und ihrer Zentren durch. Die
»Internationale Baustellung Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010% die im Herbst ihren
Abschluss fand, war als Laboratorium fiir die Erprobung neuer lokaler Strategien und
Konzepte fiir den Umgang mit ,,Schrumpfung® angelegt. Sonja Beeck, im Bauhaus
Dessau verantwortlich fiir Organisation der Ausstellung, stellt einige der insgesamt 19
sachsen-anhaltinischen Ausstellungsstddte vor, jeweils unterschieden nach tibergrei-
fenden Merkmalen ihrer Strategien: Aktivierung durch Re-Programmierung, Rekulti-
vierung der Stadt des 20. Jahrhunderts durch Neuformatierung und schliefllich Anpas-
sen der alten Bausubstanz an die Bediirfnisse des 21. Jahrhunderts.

Halberstadt ist eine der Ausstellungsstadte der ,,IBA Stadtumbau Sachsen-Anhalt
2010“ Das Motto fiir den IBA-Beitrag der Stadt Halberstadt lautet ,,Kultivierung der
Leere“. STEPHANIE RUDEL, seit 20 Jahren fiir die Stadterneuerung verantwortliche Pla-
nerin, gibt zunichst einen Uberblick iiber die duflerst wechselhafte Sanierungsge-
schichte von Halberstadt vor und nach der Wende und stellt dann die zum Teil sehr
unkonventionellen, gleichwohl sehr wirkungsvollen Aktionen und Eingriffe vor, die im
Rahmen der IBA Stadtumbau entwickelt wurden. Sie sollen den Biirgern einen neuen
Blick auf ihre Altstadt er6ffnen und die Chancen der ,,Leere” nahe bringen.

Die alte Stadt 4/2010
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Ein weiterer Themenschwerpunkt der Stadterneuerung wird die Sanierung des sa-
nierten Baubestands werden. Manche Objektsanierung ist aus jetziger Sicht nicht fach-
gerecht ausgefallen. Eines der grofien zukiinftigen Probleme im Umgang mit dem
historischen Baubestand bereiten zudem die steigenden energetischen Sanierungsan-
forderungen. Das einzelne Baudenkmal, aber auch das schutzwiirdige Erscheinungs-
bild der Altstadt, gerdt in Bedringnis. Zwei 6ffentliche Belange, Denkmalschutz und
Klimaschutz, stehen im Konflikt zueinander.

Aus der Perspektive eines Landesministeriums stellt ARmiN KeLLER von der Ober-
sten Bayrischen Baubehorde die aktuelle ,,Férderlandschaft® vor. Neben der demnéchst
auslaufenden klassischen Stadtebauforderung, die die Altstadtsanierung in ihren An-
fangen getragen hat, sind auf Bundes- und Linderebene weitere Programme und In-
strumente hinzugekommen. Zuletzt das Programm ,, Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren®, das auf zahlreiche dhnlich gerichtete Linderinitiativen aufsattelt. Demnéchst
wird der neue Bundesbauminister das Programm fiir ,Klein- und Mittelstadte auf
den Weg bringen. Diese Spreizung der Férderprogramme und ihre grundsétzliche Be-
fristung, die eine der Konsequenzen der Foderalismusreform ist, werden von Landern
und Kommunen vielfach kritisch bedugt, da die Programmvielfalt den Gemeinden ei-
nen enormen Verwaltungsaufwand aufbiirden und jene mit geringer Verwaltungskraft
deutlich tiberfordern wiirde. Deutlich wird auch, dass es starke Unterschiede in der
Forderpraxis zwischen den Landern gibt.

Schliefllich entwirft JorGen Tietz, Fachjournalist und Architekturkritiker aus Ber-
lin, mit der Distanz des sympathisierenden, zugleich kritischen Beobachters bildhafte
Zukunftszenarien unserer Altstiadte zwischen ,Verfall und Verkitschung®. Damit die
Altstadte als wertvolles kulturelles Erbe lebendige Gegenwart bleiben, so die zentra-
le Botschaft, miissten sie sich dndern konnen: Sie miissten sich den neuen Herausfor-
derungen stellen, die aus dem Strukturwandel des Einzelhandels, den Anforderungen
des Tourismus, dem demographischen Wandel und den 6kologischen Notwendigkeiten
erwachsen. Der damit verbundene nétige Ausgleich konkurrierender Anspriiche kon-
ne aber nur gelingen, wenn die alten Stidte zu einer Aufgabe aller Biirger werden.

Die Vielfalt der Erfahrungen und Empfehlungen zeigt, dass es fiir die ,,Sanierung
der Sanierung® kein festes Repertoire geben kann. Jede Stadt muss ihre eigenen Schwer-
punkte setzen und ihren eigenen Weg finden. Klar wird auch: Die ,,Sanierung der Sa-
nierung® ist eine unendliche Geschichte. Sie wird auch in Zukunft reichlich Stoff lie-
fern fir diese Zeitschrift, die ab kommendem Jahr unter ihrem neuen Namen ,,Forum
Stadt. Vierteljahreszeitschrift fiir Stadtgeschichte, Stadtsoziologie, Denkmalpflege und
Stadtentwicklung® erscheinen wird.

Esslingen / Stuttgart/ Ziirich
November 2010
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Uwe Altrock/Holger Pietschmann

Langfristige Wirkungen der Stadtebauforderung
und erneuerter Sanierungsbedarf
in historischen Altstadten

1. Einfiihrung

Stddtebauliche Sanierungsmafinahmen haben sich tiber die Jahrzehnte als flexibles
Instrumentarium der Stadtentwicklung bewahrt. Inzwischen stellt sich die Frage, ob
in den ehemaligen Sanierungsgebieten nach der Zeit intensiver 6ffentlicher Férderung
wieder ,,Normalitat“ eingekehrt ist. Vor diesem Hintergrund hat das Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bauwe-
sen und Stadtentwicklung die Autoren damit beauftragt, in einer fallstudienbasierten
Analyse Langzeitwirkungen der Sanierung herauszuarbeiten und zu iiberpriifen, wie
Férdermafinahmen in Zukunft noch effektiver gestaltet werden konnten. Der Beitrag
fasst die wichtigsten Erkenntnisse dieses Forschungsprojekts zusammen, ergianzt um
weitere Erfahrungen aus der stindigen Beobachtung von Stidtebauférderungskom-
munen im Rahmen der Bundestransferstelle ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, die
die Autoren ebenfalls im Auftrag der BBSR betreiben.! Im Rahmen des Forschungspro-
jekts zu den Langzeitwirkungen der Sanierung wurden 27 kontrastierende Fallstudien
durchgefiihrt, die ganz unterschiedlich gelagerte Sanierungsmafinahmen in Grof3-, Mit-
tel- und Kleinstddten in allen 16 Bundeslindern zum Gegenstand hatten. Beriicksich-
tigt wurden auch erste Befunde aus einem Forschungsprojekt zur Erarbeitung von Eva-
luierungsgrundlagen fiir die Stadtebauforderung, an dem die Verfasser beteiligt sind.

2. Langzeitwirkungen der Stadterneuerung

Zunichst bestitigte sich, wie leistungsfihig und flexibel Sanierungsmafinahmen
waren und sind. Sie wurden von den Lindern iiber die Forderrichtlinien und teilwei-
se erganzende Landerprogramme in die jeweilige Stadtpolitik eingebettet und auf die
vorliegenden Schwerpunkte zugeschnitten. Kommunen mit sehr unterschiedlichen
Stadtstrukturen haben sie auf eine Vielfalt von Stadtteiltypen und Aufgabenstellungen

1 Vgl: www.aktivezentren.de; www.bbsr.bund.de
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angewendet. Zahlenmaflig stand dabei die Erneuerung von mittel- und kleinstadti-
schen Altstadtkernen im Vordergrund. Die eher baulich ausgerichtete Sanierung wies
ein breites Spektrum von Zielen auf. So standen in grofistadtischen Quartieren neben
der Modernisierung und Instandsetzung von Mietwohngebéduden zur Stabilisierung der
Wohnfunktion hiufig soziale Ziele im Mittelpunkt. Dagegen konzentrierten sich mittel-
und kleinstiddtische Altstadtsanierungen neben dem baulichen Erhalt eher auf eine Er-
neuerung und Anpassung des Einzelhandels und des Verkehrs an heutige Bediirfnisse.
Daneben wurde eine Reihe weiterer Ziele verfolgt, die dazu beitragen sollten, dass die
Quartiere sowohl lebenswert fiir ihre Bewohner als auch 6konomisch wettbewerbsfahig
werden. Dies gelang nicht zuletzt durch Mafinahmen zur Aufwertung des 6ffentlichen
Raums und der Freiflichen, zur Stirkung der sozialen Infrastruktur und von Gemein-
bedarfseinrichtungen sowie zum stidtebaulichen Denkmalschutz. Die Impulse fiir die
Stadtentwicklung, die von der Sanierung ausgehen, waren duflerst vielfaltig. Sie zeigten
sich haufig bereits wahrend des laufenden Verfahrens und erwiesen sich auch nach Ab-
schluss recht stabil. In Frage gestellt wurde und wird der Sanierungserfolg insbesonde-
re durch wirtschaftsstrukturell und demographisch bedingte Krisen. Dabei stellen sich
im Ubrigen héufig die in den 1970er Jahren geschaffenen Groflstrukturen als besonders
anfillig heraus.

Es lassen sich folgende Effekte, die von der Sanierung auf andere Gebiete ausge-
hen, unterscheiden: 6konomische, stadtebauliche, funktionale und soziale Effekte, aber
auch Imageeffekte, Ausstrahlungseffekte, etwa von Kultur- oder Gemeinweseneinrich-
tungen, und nicht zuletzt Lerneffekte innerhalb der Planung und Organisation, die fiir
andere Sanierungsgebiete eine Bedeutung haben. Diese Sanierungseffekte stehen immer
in Wechselwirkung mit ibergeordneten rdumlichen Trends wie zum Beispiel der Nach-
frage nach innerstadtischem Wohnraum.

Stddtebauliche Sanierungsmafinahmen haben bei der Sicherung der Zukunftsfahig-
keit von Innenstéddten aller Gréf3enordnungen eine zentrale Rolle gespielt. Insbesonde-
re waren sie mit dafiir verantwortlich, diese an die Herausforderungen einer automobi-
lisierten, tertidrisierten und sozial sich ausdifferenzierenden Gesellschaft anzupassen.
Damit haben sie auch einen wichtigen Grundstein fiir eine ,Renaissance der Innen-
stadte” gelegt. Wesentliche stadtebauliche Elemente der bis heute bewdhrten behut-
samen Strategien sind dabei die erfolgreiche Nachnutzung von Nichtwohnbauten zur
Sicherung der urbanen Vielfalt, ein qualitatsorientierter Umgang mit Freiflichen, Maf3-
nahmen der Verkehrsberuhigung bei gleichzeitiger Sicherung der Erreichbarkeit sowie
die Schaffung alternativer, vielfaltiger Wohnangebote im Bestand und in sensibel einge-
fiigten Neubauten. Dies hat die Attraktivitat der innerstadtischen Wohnstandorte vie-
lerorts nachhaltig gesichert.

Durch die Sanierungsmafinahmen sind nicht nur Bauwirtschaft und das Hand-
werk gefordert worden. Wesentliche 6konomische Wirkungen fiir Sanierungsgemein-
den wurden auch dadurch erzielt, dass der innerstidtische Einzelhandel stabilisiert und
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Tab. 1: Wichtige Ziele der Stadterneuerung in 27 untersuchten MaBnahmen der Stadtebauférderung.
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seine Attraktivitét fiir Besucher gesteigert werden konnte und alternative Okonomien
im Dienstleistungssektor stimuliert wurden. Diese Wirkungen sind je nach Stadtgrofle,
Zahl und Qualitat der Arbeitspldtze im Gebiet und wirtschaftlichem Umfeld sehr unter-
schiedlich ausgefallen, in keinem Fall aber zu unterschitzen. Je besser die Sanierungs-
mafinahmen in gesamtstddtische Strategien eingebunden waren, desto tief greifender
und dauerhafter waren auch die 6konomischen Effekte. Aber sie sind kein Selbstlaufer.
Gerade in jiingster Zeit sind viele Mittelstddte gezwungen, erneut auf krisenhafte Ver-
anderungen im Einzelhandel zu reagieren, da auch ihre einst durch Sanierungsmaf3-
nahmen stabilisierten Hauptgeschiftslagen von den Folgen des Strukturwandels erfasst
werden.

Vor allem in Grofistadten konnten die Sanierungsmafinahmen auch wesentliche Bei-
trage zur sozialen Stabilisierung leisten. Insbesondere Strategien, die auf langfristige Be-
legungsbindungen und auf ein gemischtes Angebot an Wohnformen mit einer starken
Bestandsorientierung gesetzt hatten, konnten hier Erfolge vorweisen. Allerdings zeigt
sich in jiingster Zeit, dass nach Abschluss von Sanierungen die planungsrechtlichen In-
strumente nicht mehr iiberall greifen, um Gentrifizierungstendenzen zu verhindern, die
einigen Grof3stidten im Zuge der allgemein gestiegenen Attraktivitit innerstadtischen
Wohnens zu beobachten sind. Diese Verdringungseffekte lassen sich aber nur einge-
schrankt der Sanierungspolitik zurechnen, im Gegenteil, vielerorts hatte sie eher einen
ddmpfenden Effekt. Vermeintlich schon iibermiflig aufgewertete Gebiete stellen sich
bei genauerer Betrachtung als erstaunlich sozial gemischt heraus. Auf der anderen Seite
konnten Gebiete mit besonders schlechtem Image durch die Sanierung oft nur teilweise
stabilisiert werden. In Mittelstddten und weniger prominenten Lagen wird es insbeson-
dere darauf ankommen, die Sanierung von Anfang an auf die Bediirfnisse zeitgeméfen
Wohnens auszurichten und Angebote hierfiir zu schaffen, um so die Attraktivitét fiir
unterschiedliche soziale Schichten zu sichern. Dort spielen Gentrifizierungstendenzen
allgemein eine wesentlich geringere Rolle als in einigen wenigen prominenten grof3stad-
tischen Altbauquartieren.

Direkte 6kologische Wirkungen der Sanierung sind schwer nachzuweisen. Sie spielen
bisher in den Bilanzen zur Sanierung eine untergeordnete Rolle. Indirekt haben gerade
Sanierungsmafinahmen erheblich zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung beigetragen:
durch die grofie Zahl innerstadtischer Konversionen, die die Auflenentwicklung abge-
schwicht haben, und indem sie die Akzeptanz sehr verdichteter Wohnformen nicht nur
bei den Biirgern, sondern auch den Akteuren der Stadtpolitik erhoht haben. Auch die
Nutzungsmischung, die zumindest in einigen Sanierungsgebieten bewahrt oder neu ge-
schaffen werden konnte, stiitzt die Entwicklung zu einer kompakten Stadtstruktur.

Nicht zu unterschitzen ist die Bedeutung der Sanierungen fiir das verfahrensbezo-
gene Lernen der 6ffentlichen Verwaltung im Zusammenspiel mit Eigentiimern und zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren. Hier wurden zahlreiche neue Kommunikations- und
Beteiligungsstrategien sowie Organisations- und Betreiberformen entwickelt, erprobt
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oder neu belebt, die sich bis heute als tragfahig erwiesen haben und inzwischen zum be-
wiahrten Repertoire der Gemeinden gehoren.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Aufgabe der Sanierung nicht iiber-
holt ist. In den Stddten besteht aus unterschiedlichen Griinden weiterhin Sanierungsbe-
darf. Im Zuge der Innenentwicklung wird die Sanierung vielmehr zur Daueraufgabe:
je nach ortlicher Situation im kleineren Umfang als fortwéihrende Pflege der Bestdnde,
als Bearbeitung noch nicht bewiltigter Missstidnde, als Unterstiitzung bei der Schaffung
neuer innerstddtischer Wohnangebote und bei der flexiblen Bearbeitung von neu auf-
tretenden Missstanden.

3. Erneuerter Sanierungsbedarf: Ursachen und Erscheinungsformen

In manchen Sanierungskommunen ist ein neuer Sanierungsbedarf festzustellen, der
auf sehr unterschiedliche Ursachen zuriickgeht und vielfaltige Erscheinungsformen hat.
Im Wesentlichen lassen sich vier Sanierungsanldsse unterscheiden. Erstens geht es um
die neuerliche Abwertung von alten Stadtgebieten, die durch frithere Sanierungsmaf3-
nahmen aus bestimmten Griinden nicht hinreichend stabilisiert werden konnten bzw.
bei denen ein Alterungsprozess im Bestand nicht mehr durch Investitionen (vor allem)
privater Eigentiimer aufgefangen wird. Zweitens kdnnen neue Strukturveranderungen
(demographischer Wandel, Strukturbriiche in der regionalen Wirtschaft) sanierte und
unsanierte Stadtquartiere erfassen und destabilisieren. Drittens sind in Quartieren, in
denen der Abschluss der Sanierung schon lidnger zuriickliegt, die Sanierungsergeb-
nisse fritherer Perioden buchstéblich gealtert. Viertens lassen sich in manchen Stadt-
gebieten Folgeprobleme fritherer Sanierungsmafinahmen beobachten, sei es, dass Pro-
bleme, die die Sanierung nicht beseitigen konnte, nun immer dringender werden, oder
sei es, dass die Sanierung die Attraktivitdt eines Gebiets entgegen die Absicht so sehr
gesteigert hat, dass sich daraus neue vor allem soziale Probleme ergeben haben. Im Fol-
genden wird kurz auf diese vier Phdnomene, die in unterschiedlichen Spielarten auftre-
ten, eingegangen. Die geschilderten Erscheinungsformen erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

3.1. Neuerliche Abwertung | - Alterung von baulichen Strukturen:

Die Instandsetzung und Modernisierung baulicher Strukturen und das wieder her-
gestellte Vertrauen privater Investoren in Sanierungsquartieren sollten eigentlich eine
neuerliche Abwertung vermeiden. Dies ist in vielen Quartieren auch gelungen. Aller-
dings konnte es vor allem dort, wo sich Aufwertungsmafinahmen auf kleine Teilgebiete
des baulichen Bestands beschriankten, Giber die Jahre dazu kommen, dass der Baube-
stand in den benachbarten Quartieren weiter verfiel und sich dort ein neuer Sanierungs-
bedarf aufbaute. Was hier nétig wird, ist im strengen Sinn keine ,,Sanierung der Sanie-
rung®, doch sind die Ubergénge fliefend, gerade dann, wenn die starke Konzentration
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auf ein kleines Gebiet eine bewusste Entscheidung der fritheren Sanierungspolitik war
oder wenn sich eine Stadt aufgrund ihrer einstmaligen Bedeutung mit besonders grof3-
flichigen Altbaubestinden auseinandersetzen muss. Weiterhin ldsst sich beobachten,
dass auch Gebiete, in die schon frither erhebliche Sanierungsmittel geflossen sind, heute
erhebliche Gebdaudemingel aufweisen konnen, etwa weil die Mittel auf Mafinahmen in
die Erschlieffung und in den 6ffentlichen Raum konzentriert wurden, die Umsetzungs-
bedingungen allgemein schwierig waren oder umfassende Nachkriegsbestinde erstma-
lig sanierungsbediirftig werden und die bauliche Erneuerung der élteren Substanz nur
schleppend vorangekommen war. Auch hier ist keine ,Sanierung der Sanierung“ ge-
fragt, eher eine Fortsetzung der Sanierung von Gebieten, die nach wie vor stidtebau-
liche Missstinde aufweisen.

3.2. Neuerliche Abwertung Il - Aufgabe stadtebaulicher Strukturen:

Selbst in umfassend sanierten Gebieten kann es dazu kommen, dass frither tragfa-
hige und nie in Frage gestellte Nutzungen erst lange nach der Sanierung aufgegeben
werden, wodurch auch stidtebauliche Strukturen — zum Beispiel in Form von Gewerbe-
und Handelsbetrieben, die zur Zeit der Sanierung noch sehr vital waren, obsolet wer-
den. Nicht selten werden stark verbaute Blockinnenbereiche hinterlassen, die zu veréden
drohen, weil das Nachnutzungsinteresse fehlt, die zersplitterten Eigentumsverhaltnisse
im Block die Flaichenmobilisierung erschweren oder es an Initiative und Ressourcen auf
Seiten der Stadt und der privaten Eigentiimer fehlt. Solche BetriebsschliefSungen kon-
nen dann das erweiterte Umfeld negativ beeinflussen. Haufig werden diese punktuellen
Ereignisse und schleichenden Prozesse zunichst kaum wahrgenommen. Ein erneuter
Sanierungsbedarf wird erst konstatiert, wenn die Vitalitatsverluste in Teilbereichen des
jeweiligen Quartiers uniibersehbar werden und die Aufwertung von benachbarten Be-
reichen erschweren. Vor allem in Zeiten relativ entspannter Wohnungsmarkte und eines
erweiterten Gewerbeflichenangebots auflerhalb der Kernstadte zeigt sich schonungslos,
dass vor allem Sonderbauten aus dieser Epoche schwer nachnutzbar sind und sich we-
gen ihres geringen architektonischen Wertes auch keinerlei Unterstiitzung fiir ihren Er-
halt mobilisieren lasst. Nur wo die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen am Standort
glinstig sind, finden sich private Investoren, um solche schwierigen Brachen zu aktivie-
ren. Dies ist aber in immer weniger Innenstadten gegeben — sieht man einmal von den
zentraleren Lagen ab.

3.3. Entwertung trotz friiherer Aufwertungsbemiihungen | - Einzelhandelsstandorte:

Auch Quartiere, die durch Sanierung aufgewertet und nachhaltig stabilisiert wurden,
sind nicht davor gefeit, dass sich die Rahmenbedingungen ihrer weiteren Entwicklung
mafigeblich verdndern. Dies gilt insbesondere fiir die Einzelhandelsfunktion von Alt-
stadten, die nicht selten auf einen Kernbereich um die Haupteinkaufsstraie bzw. Fuf3-
gingerzone konzentriert ist. Der Strukturwandel im Einzelhandel und der auf der grii-
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nen Wiese iiber lange Zeit ausgetragene Biirgermeisterwettbewerb, inzwischen vielfach
abgelost durch die Konkurrenz der Discounter in nicht integrierten Lagen, bringt in-
zwischen auch die vermeintlich ,,gesundgeschrumpfte la-Lage® der Innenstadt in Be-
dringnis. Dies gilt umso mehr dann, wenn ihr Angebot nicht mehr attraktiv genug ist,
um geniigend Kaufkraft zu binden, und zudem ihre Erreichbarkeit vor allem fiir Kun-
den aus dem Umland schlecht ist.

Die lange erfolgreiche Standardstrategie der Sanierung vor allem in Klein- und Mit-
telstadten, zusatzliche Kaufkraft durch den Bau von Groflstrukturen in Gestalt eines
oder zweier Kauthiuser in der City zu binden, wird heute durch die ,Warenhauskrise®
konterkariert. Sie fiithrt vor allem in den Innenstadten dort zu ernsten Problemen, wo
kleinere Wettbewerber mit untauglichen Mitteln versucht hatten, die Vertriebskonzepte
der Marktfithrer zu kopieren, etwa mit Einkaufspassagen. Viele stehen heute leer und
gefihrden die Vitalitdt der Citylagen insgesamt. Auch der Bau neuer innerstidtischer
Shopping-Center oder Passagen, als ,,Befreiungsschlag® gedacht, erweist sich als riskant.
Sie verandern wegen ihres grofien Flachenbedarfs, der notwendigen Investitionen in die
Erschlieffung und weiterer Anpassungen das innerstadtische Standortgefiige tiber Jahr-
zehnte. Die Konsequenz kann weiterer Sanierungsbedarf sein, der darauf abzielt, abge-
wertete traditionelle Geschiftslagen wieder wettbewerbsfahig zu machen.

3.4. Entwertung trotz friiherer Aufwertungsbemiihungen Il - Wohnstandort:

In Zeiten entspannter Wohnungsmirkte und gewandelter Anforderungen an das in-
nerstadtische Wohnen miissen die Wohnungen in den Sanierungsquartieren erneut an
die verdnderte Nachfrage und fiir neue Zielgruppen angepasst werden. Friiher reichte
die einfache Aufwertung (Beseitigung der bautechnischen Mangel. Sanierung der Fas-
saden, Einbau von Béadern, Sammelheizungen und Doppelfenstern etc.), um die Woh-
nungen erfolgreich auf dem Markt zu platzieren. Heute sind auch die seinerzeit mo-
dernisierten Bestinde teilweise nicht mehr marktgingig (dies gilt insbesondere fiir
Wohnungsbestande an hoch belasteten Standorten, zum Beispiel an Ausfallstraflen).
Weitere Modernisierungen sind nétig: grofiziigigere Grundrisse und Ausstattungen,
moglichst ein Zugang zu privaten Freiflichen. Wohnungsbestinde in innerstadtischen
Quartieren verlieren auch an Attraktivitdt, weil haufig die sozialen Infrastruktur- oder
Versorgungseinrichtungen fehlen. Innenstadtbewohner mancher mittelgrof8er Stidte
miissen teilweise den Stadtrand fiir ihren alltdglichen Einkauf aufsuchen. Hier miis-
sen die Qualifizierung offentlicher Infrastruktureinrichtungen, die Aufwertung pri-
vater Versorgungs- und Dienstleistungsangebote und die weitere Modernisierung der
Wohnungsbestande eng miteinander verzahnt werden. Insbesondere wenn diese Quar-
tiere auch fiir Familien mit Kindern attraktiv bleiben sollen, wird es notwendig sein,
die bauliche Aufwertung der Bildungsinfrastruktur (Kinderbetreuungseinrichtungen,

2 Vgl den Beitrag von M. Bonacker in diesem Heft.
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Schulen) mit bildungspolitischen Mafinahmen auf der Quartiersebene (Schule als Quar-
tiersmittelpunkt, integrierte Campuslosungen, attraktive und differenzierte Bildungs-
angebote in Schulen fiir alle Bevolkerungsgruppen, Forderung des Spracherwerbs von
Migranten, Angebote zum lebenslangen Lernen usw.) zu verbinden.

3.5. Entwertung trotz friiherer Aufwertungsbemiihungen lll - Verkehrsinfrastruktur:

Gerade Stidte mit frithen Sanierungsmafinahmen haben hiufig einen betrachtlichen
Teil ihrer Stadtebauférdermittel fiir gréfliere Verkehrsinfrastruktureinrichtungen wie
Parkhauser, Tiefgaragen und Straflentrassen verausgabt, die heute erhebliche Qualitéts-
defizite aufweisen. Im Mittelpunkt stehen hier die Dauerkonflikte zwischen dem Bemii-
hen, die Erreichbarkeit der Innenstadt fiir den Einzelhandel zu steigern, und dem gleich-
zeitigen Bemiihen, ihre Aufenthaltsqualitét fiir Bewohner und Besucher zu verbessern.

So drgerlich es angesichts der betrachtlich ,verbauten Fordermittel ist, erscheint es in
vielen Sanierungsgemeinden der ersten Stunde unausweichlich, erneut die innerstadti-
schen Verkehrswege umzubauen und die 6ffentlichen Rdume umzugestalten. Bei der
Suche nach Losungen zeigt sich derzeit eine gewisse Unsicherheit: In manchen Stadten
werden Fuflgidngerzonen in Frage gestellt und die Innenstddte wieder starker fiir den
Autoverkehr geoffnet, in anderen die Verkehrsberuhigung dagegen noch weiter getrie-
ben, so dass die Innenstadt eher vom Leben abgeschniirt erscheint. Zudem wird auch an
weniger geeigneten Stellen mit Shared-Space-Konzepten experimentiert. Hier ein sinn-
volles Maf3 und zugleich lokalpolitisch durchsetzbare Losungen zu finden, wird vor Ort
jeweils grof3e Sensibilitit erfordern. Allerdings sollte betont werden, dass ein grundsatz-
licher Umbau des innerstadtischen Verkehrssystems nur in den relativ wenigen Stadten
erforderlich ist, in denen Durchbriiche, Hochstraflen und andere brachiale Eingriffe in
die Stadtstruktur Kernelemente der Sanierung waren.

3.6. Entwertung trotz friiherer Aufwertungsbemiihungen IV - Kulturelle Infrastruktur:

Nicht in allen Sanierungsgemeinden war der Versuch erfolgreich, lebende Quar-
tiere durch neue Kultureinrichtungen zu erzeugen. Vielfach wurden Museen eingerich-
tet oder erneuert, deren Konzepte nur geringen Zuspruch finden. Neu geschaffene Ver-
anstaltungsstatten sind vielfach untergenutzt oder belasten die Stadt mit ihren hohen
Betriebskosten. Andererseits sind etwa viele Quartiershduser und Jugendzentren, die
seinerzeit entstanden, nach wie vor unverzichtbarer, wertvoller Baustein des Zusam-
menlebens im Quartier, auch wenn sie in die Jahre gekommen sind und in ihrer ,,Miisli-
Asthetik“ nicht mehr zeitgemaf erscheinen.

Gleichwohl sehen sich die meisten Gemeinden angesichts der kommunalen Finanz-
krise gezwungen, auch ihre innerstadtische Kulturinfrastruktur zu iiberdenken. Dies
muss keineswegs immer zur Ausdiinnung und Verschlechterung des Angebots fiihren.
Vielmehr ist davon auszugehen, dass eine mit Augenmaf betriebene Anpassung von
publikumsorientierten Einrichtungen die Akzeptanz und die Wirkung in der Stadt er-
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Abb. 1: Inhabergefiihrte Kleinwarenhauser Abb. 2: Ruhender Verkehr ist oftmals zu weit ent-
kdampfen mit den Auswirkungen des fernt von den Innenstddten unterge-
fortschreitenden Strukturwandels — bracht oder flihrt wie hier in Neumarkt/
das Beispiel Soest. Oberpfalz zu gestalterischen Mangeln.

hohen kann. Dies verlangt differenzierte Gesamtkonzepte stadtischer Kulturpolitik.
Schlichte Sparprogramme, die sich in der Schlieffung vermeintlich nicht mehr finan-
zierbarer Einrichtungen erschopfen, wéren jedenfalls keine sinnvolle Antwort.

3.7. Alterung | - Uberholte Gestaltungsmerkmale:

Viele Stddte miissen sich damit auseinandersetzen, dass das Erscheinungsbild ihrer
offentlichen Rdume und Einrichtungen iiberholt ist. Dies fiihrt nicht selten dazu, dass
Attraktivitatsdefizite mit kosmetischen Mafinahmen behoben werden sollen: Fuflgin-
gerzonen, Platze und Parks erhalten vielerorts ein Facelifting, auch 6ffentliche Bauten
werden gestalterisch erneuert, wenn es die Finanzen erlauben. Dies kann im Einzel-
fall durchaus sinnvoll sein, da in der Tat ein unzeitgeméifes Erscheinungsbild zu den
Attraktivitatsdefiziten beitragt.

Problematisch ist es allerdings, wenn sich die Ansétze auf das Faceliftung beschréan-
ken und die strukturellen Ursachen fiir die krisenhafte Entwicklung insbesondere im
innerstadtischen Einzelhandel ausgeblendet werden. Hier wird man nur durchschla-
genden Erfolg haben, wenn man die Parzellenstruktur an die neuen Markterfordernisse
anpasst, den baulichen Bestand in angrenzenden Blocken weiterentwickelt und es ge-
lingt, die privaten Eigentiimer zu beteiligen, die hdufig Widerstdnde leisten, aber ihrer-
seits an einer Attraktivitdtssteigerung interessiert sein miissten.

3.8. Alterung Il - Verschlei3 von baulichen Investitionen:

Die wohl augenfalligste Herausforderung der ,,Sanierung der Sanierung” liegt wohl
darin, sich dem Verschleify der Sanierungsinvestitionen zu stellen, wobei zwischen drei
Formen zu unterscheiden ist. Erstens, der normale Verschleif$ von Stadtmobiliar: Gerate
auf Kinderspielplitzen, Straflenmdébel und Parkbanke. Da vieles als Teil der Sanierung
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Abb. 3: Holographiemuseum und Platz- Abb. 4: Nicht mehr zeitgemaRe Platz-
gestaltung in Esens. gestaltung in Esens.

aufgestellt wurde und daher aus einer dhnlichen Zeit stammit, tritt jetzt auch der Erneu-
erungsbedarf wiederum konzentriert auf. Obwohl es eigentlich zur laufenden Unterhal-
tung offentlicher Rdume gehort, sehen sich viele Gemeinden, die unter Haushaltspro-
blemen leiden, heute nur noch mit Férdermitteln in der Lage, ihre Stadtméblierung und
offentlichen Freiflachen zu erneuern. Dies spricht nicht gegen die fritheren Sanierungs-
mafinahmen, sondern verweist eher auf die aktuelle Dramatik der kommunalen Haus-
haltsprobleme und darauf, dass viele Gemeinden die Folgenkosten ihrer Investitionen in
den offentlichen Raum in ihrer Budgetplanung zu wenig beriicksichtigen.

Zweitens, der normale Verschleify von Hochbauten, die im Rahmen der Sanierung
errichtet oder erneuert wurden: Hier ist davon auszugehen, dass die Alterungserschei-
nungen nicht mehr so konzentriert mit einem Modernisierungsriickstau zusammen-
fallen, als dass sich daraus eine neuerliche Intervention mit 6ffentlichen Férdermitteln
begriinden lieSe. Es sind vor allem die Eigentiimer gefordert, ihre Gebdude instand zu
halten und weiter zu modernisieren. Drittens, der vorzeitige Verschleif$ an Sanierungs-
bauten, der auf Bauschdden und Ausfithrungsméngel zuriickgeht: Dieser kann unter-
schiedliche Ursachen haben, mangelnde Erfahrung mit bestimmten Bautechnologien
zum Zeitpunkt Sanierung, aber auch mangelnde Erfahrung in der Pflege und Instand-
setzung sanierter Bestinde. Meist handelt es sich um Einzelfille, die punktuelle, wenn-
gleich durchaus aufwindige Eingriffe erfordern, die aber keine generellen quartiersbe-
zogenen Attraktivitatsdefizite nach sich ziehen und aus denen sich in der Regel auch
kein grundlegender neuerlicher Sanierungsbedarf ableiten ldsst.

3.9. Alterung lll - Infragestellung von Sanierungsergebnissen als Bausiinden:

Im Zuge der Kahlschlagsanierung, Autoverkehrsorientierung und Konzentrations-
prozesse im Einzelhandel sind in zahlreichen Sanierungsgebieten Vorhaben entstanden,
die oft schon kurz nach Fertigstellung als ,,Bausiinden® galten — weil sie den Maf3stab
der alten Stadt sprengten, weil ihre bauliche Gestalt und Materialitdt zu wenig Riicksicht
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Abb. 5: Bliespromenade in Neunkirchen/ Abb. 6: Leer stehendes Warenhaugebdude in
Saarland. Bad Oldesloe.

auf die Umgebung nahmen oder weil die Qualitit der Bauausfithrung zu wiinschen iib-
rig lief3. Keineswegs alle, aber doch einige dieser ,,Bausiinden® sind mit Sanierungsmit-
teln gefordert worden. In vielen Stadten ist die Beseitigung oder allmahliche Anpassung
dieser ungeliebten gebauten Zeugnisse der Nachkriegsmoderne an heutige Standards
und Bediirfnisse eine ,,Herzenssache®“. Allerdings hat diese Aufgabe viele Gesichter und
muss sich sehr unterschiedlichen Herausforderungen stellen. Vielfach bedarf es beson-
derer Gelegenheiten wie die Warenhauskrise, neue Normen zu energetischen Gebaude-
standards oder eklatante Médngel im Bauzustand, damit sich die hohen Investitionen in
den Abriss, den Umbau oder die Modernisierung dieser meist sehr sperrigen Strukturen
tiberhaupt rechtfertigen lassen.

Zu den als ,,Bausiinden” geltenden Grofibauten gehéren zum einen grofSe Kauthéu-
ser, die oft in den Altstadtkernen inzwischen leer stehen, weil sich keine privaten Inve-
storen fiir diese Einzelhandelsimmobilien finden lassen. Hier werden wohl neue For-
derprogramme einspringen miissen. Ein anderer Typus von ,,Bausiinde® sind Teile des
sozialen Wohnungsbaus, der im Rahmen der Sanierung auf Abrissflichen errichtet
wurde. Er weicht nur sehr zégerlich anderen Strukturen, in Teilen wird er im Zuge von
Stadtumbaumafinahmen an heutige Anforderungen angepasst. Hier handelt es sich ei-
gentlich nicht um eine ,Sanierung der Sanierung®, sondern um eine erste Erneuerung
noch sehr junger Bestéinde, die einer dhnlichen Logik folgt wie die fritheren Strategien
zur ,,Nachbesserung® von Grofisiedlungen. Schliefllich gibt es ,Bausiinden® aus dieser
Sanierungsepoche in Gestalt von Verkehrsbauten. Hier verfolgen einige Stadte beacht-
liche Anstrengungen, um verkehrliche Grofistrukturen besser in das stiadtische Gefii-
ge zu integrieren und die Aufenthaltsqualitdt im Umfeld zu verbessern. Umfassende
Riickbauten der Grof3strukturen sind allerdings selten, weil sie sich inzwischen als ver-
kehrstechnisch unentbehrlich oder mit vertretbarem Aufwand nicht ersetzbar erwiesen
haben. Das gilt fiir Innenstadtringe ebenso wie fiir Parkhiuser, mogen beide auch ge-
stalterisch zu wiinschen iibrig lassen.
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3.10. Folgeprobleme | - Soziale Abwertung in sanierten Quartieren:

Dort, wo die Gemeinden ihre Innenstadtpolitik zu sehr auf die Stabilisierung des
Einzelhandels konzentriert haben und wo sie nicht die Ausdiinnung der wohnungsbe-
zogenen privaten und offentlichen Infrastrukturen verhindern konnten, verandert sich
in den vernachldssigten Randbereichen von Altstidten oder in Innenstadtrandquartie-
ren die Sozialstruktur der Bewohner und es konzentrieren sich dort neue soziale Pro-
blem- und Konfliktlagen. Insbesondere dann, wenn die Sanierung mangels wirtschaft-
licher Potenz der Stadt nicht dazu gefiihrt hat, dass die sanierten Quartiere deutlich
aufblithen, ist mit einer solchen Entwicklung zu rechnen. Einige Kommunen haben er-
kannt, dass diese Probleme nicht mehr mit dem Repertoire der baulichen Erneuerung
zu beheben sind und teilweise darauthin versucht, der klassischen Stadterneuerung eine
Mafinahme der ,Sozialen Stadt” folgen zu lassen oder diese damit zu iiberlagern. Dies
ist vor allem in Stadten zu beobachten, die nicht auf ein starkes innenstadt-affines Klien-
tel hoffen diirfen — etwa altindustriell geprigte Grof3stadte oder Klein- und Mittelstadte
mit hohem Migranten- und ohne nennenswerten Studentenanteil.

3.11. Folgeprobleme Il - Aufwertung und Verdrangung:

Es gibt auch den umgekehrten Fall einer unerwiinscht starken Aufwertung sanierter
Quartiere, der deutliche Verdringungseftekte nach sich zieht. Auch daraus liele sich ein
Nachsteuerbedarf ableiten, den man im weiteren Sinn als ,,Sanierung der Sanierung® be-
greifen kann. Wahrend das Phanomen der Gentrifizierung in der Stadtforschung und in
den neuen urbanen Bewegungen gegenwirtig eine sehr hohe Aufmerksamkeit geniefit,
wird dies derzeit jedoch nur in wenigen Stddten bewusst als Gefahr angesehen. Dem
schleichenden Verlust der Ingredienzien einer vielfaltigen Stadtgesellschaft, der mit dem
sozialstrukturellen Wandel in den Quartieren verkniipft ist, stehen die meisten Stidte
ratlos gegeniiber. Meist verweist die Stadtpolitik auf ihre Aufwertungserfolge oder da-
rauf, dass ihr angesichts fehlender geeigneter Instrumente die Hande gebunden seien.
Wege, die hier gegenzusteuern, werden — wenn iiberhaupt- hiufig zu spit und wenig be-
herzt beschritten.

4. Folgerungen

Auch sanierte Quartiere entwickeln sich immer weiter. Es kann selbstverstindlich
nicht davon ausgegangen werden, dass allein durch eine einmalige Stabilisierung im
Rahmen einer Sanierung das Auftreten neuerlicher Problemlagen fiir alle Zeit ausge-
schlossen ist. Dabei tiberlagern sich vielgestaltige exogene und endogene Faktoren. Die
Sanierungserfolge sind vor allem in solchen Stadten gefihrdet, wo attraktive Konkur-
renzangebote des Einzelhandels in Stadtrandlagen oder in Nachbargemeinden entstan-
den sind, wo wirtschaftliche Stagnation und entspannte Wohnungsmarkte die Markt-
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gangigkeit des Wohnungsbestandes in den sanierten Quartieren in Frage stellen, und
schliefflich auch wo die Sanierung nur ansatzweise gelungen ist.

Deutlich wurde, dass die ,,Sanierung der Sanierung® eine komplexe Aufgabe ist und
weit mehr im Blick haben muss, als die aus der Mode gekommenen Gestaltungselemente
aus der Frithphase der Stidtebauforderung in den 1970er Jahren. Die Auffacherung der
Stddtebauférderprogramme und ihre Anpassung an die gewandelten Herausforde-
rungen sind ein wichtiger Schritt, damit die Gemeinden sich dieser kiinftigen Aufgabe
stellen konnen. Dabei konnen die aktuellen Programme zwei wesentliche Beitrage lei-
sten, die nicht unterschitzt werden sollten. Erstens sind sie weiterhin darauf angelegt,
durch das gezielte Zusammenwirken von 6ffentlicher Hand und anderen Akteuren bei
der Losung der sich stellenden Aufgaben Vertrauen in die Zukunftsfahigkeit zentraler
Quartiere in der Stadt zu schaffen und zu erhalten. Dies ist eine wichtige Voraussetzung
fiir eine nachhaltige private Investitionstatigkeit. Zweitens wird die Vergabe von For-
dermitteln in immer starkerem Mafle mit der Erwartung an die Gemeinde verkniipft,
ihre teilraumlichen Konzepte der Erneuerung in ein abgestimmtes integriertes Stadt-
entwicklungskonzept einzubetten. Dadurch kann zwar nicht garantiert, aber doch da-
rauf hingewirkt werden, dass sich die verschiedenen kommunalplanerischen Strategien
nicht iiber die Maflen wechselseitig konterkarieren und so die gewiinschte Wirkung der
Foérderung in bestimmten Quartieren allein schon aus diesem Grunde verpufft.

Die Stadtebauforderung hatte immer schon die Funktion, die strategische Aufwer-
tung belasteter oder gefahrdeter Stadtgebiete von politischen Einzelentscheidungen und
dem wechselhaften Tagesgeschift unabhingig zu machen und damit den Kommunen
die mithsame und schwierige Aufwertung von Quartieren tiberhaupt erst zu ermogli-
chen. Trotz des ein wenig erniichternden Beigeschmacks, der in der Formel von der ,,Sa-
nierung der Sanierung“ mitschwingt, sollten den Kommunen Fordermittel bereitgestellt
werden, um auch diese Aufgabe erfolgreich durchfithren zu kénnen.

Die ,,Sanierung der Sanierung® folgt in diesem Sinne einem Verstiandnis von Bestand-
sentwicklung als zentraler Daueraufgabe der Stadtentwicklungen, die die Herausforde-
rungen des wirtschaftlichen und demographischen Wandels ebenso aufnehmen muss
wie die Imperative einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Dies wird manchmal eher
vorbeugend geschehen, manchmal mit héchster Konzentration von Ressourcen auf akute
Probleme, manchmal eher nachsorgend, in jedem Fall aber ohne davon auszugehen, dass
stadtische Bestandsquartiere sich kiinftig selbst iiberlassen werden konnten.

5. Ausblick

Fiir die Stadte und Gemeinden wird es bekanntlich in Zukunft noch schwieriger, die
Finanzierung der Sanierung sicher zu stellen. Einbuflen bei Steuern und Abgaben auf
der Einnahmeseite stehen den wachsenden Verpflichtungen und Aufgaben auf der Aus-
gabenseite entgegen. Gleichzeitig sind die Moglichkeiten der Kommunen, Fordermittel
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von Bund und Landern fiir die Sanierung einzuwerben, in den vergangenen Jahren ge-
ringer geworden und sie werden in der ndheren Zukunft weiter schrumpfen. Das seit
1971 laufende Bund-Lander-Programm ,,Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen®,
das eine dauerhafte finanzielle Unterstiitzung fiir viele Kommunen darstellte, wird
kurz- bis mittelfristig auslaufen. Durch die gemaf3 Art. 104 GG zeitlich befristete Ausge-
staltung neuer Programme sind fiir die Stddte und Gemeinden die Planung und Durch-
fithrung langfristig angelegter Mafinahmen ungleich schwieriger geworden. Auch die in
der Vergangenheit von einzelnen Landern zur weiteren Unterstiitzung der Kommunen
aufgelegten Landerprogramme sind schon sehr stark reduziert worden und werden bald
aufgrund der geplanten Schuldenbremse eher die Ausnahme sein. Zum alten Problem
der Kommunen, ihren Eigenanteil fiir die Mafinahmen zu bestreiten, kommt nun auch
das Problem einzelner Lander hinzu, ihren Finanzierungsanteil an den Bund-Lander-
Programmen aufzubringen, was in Einzelfillen schon heute die Uberlegung reifen lasst,
einzelne Programme zeitweise auszusetzen.

Dies wird weit reichende Folgen fiir die Sanierungsstrategie und -organisation der
Stadte und Gemeinden haben. Kiinftig wird es erforderlich sein, die integrierten Konzepte
auf die in den verhéltnisméaf3ig kurzen Programmlaufzeiten erreichbaren Sanierungsziele
hin zu formulieren und angesichts der ungewissen Fordersummen unterschiedliche Fi-
nanzierungsszenarien zu Grunde zu legen. Die Einwerbung von Férdermitteln wird zu-
nehmend komplexer. Die Vielzahl der Programme mit ihren spezifischen inhaltlichen
Anforderungen erhohen fiir alle beteiligten Akteure den Akquise- und Bewirtschaftungs-
aufwand. Die Gestaltungsspielrdume fiir Einzelvorhaben innerhalb der Gesamtmaf3-
nahme haben sich im Vergleich zum Programm ,,Sanierungs- und Entwicklungsmaf3-
nahmen® stark reduziert.

Neben der Akquise von Férdermitteln aus den Programmen der Stidtebauférderung
liegt perspektivisch das Hauptaugenmerk fiir die kommunalen Akteure auf der Einwer-
bung weiterer Mittel zur Erbringung des kommunalen Eigenanteils. Hier sind vor allem
EU-Mittel zur Ko-Finanzierung wichtig, aber auch der Beteiligung privater Akteure
kommt eine zunehmend grofiere Rolle zu. Hier sind die gesetzlichen und privaten Ei-
gentiimerinitiativen (Business Improvement Districts, Housing Improvement Districts,
Eigentiimerstandortgemeinschaften), aber auch der Verfiigungsfonds zu nennen, der im
Programm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® im Jahr 2008 eingefithrt wurde, nun
aber auch fiir alle anderen Programme der Stddtebauforderung eingesetzt werden kann.

Insgesamt bieten die Bund-Lander-Programme, trotz angekiindigter Kiirzungen
im Bundeshaushalt, nach wie vor eine starke Finanzierungshilfe fiir die Sanierung
der Stidte und Gemeinden. Insbesondere die Programme ,,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz® und ,,Aktive Zentren“ sowie das im laufenden Jahr 2010 neu aufgelegte Pro-
gramm ,,Kleine Stadte und Gemeinden® bieten fiir die Sanierung der historischen Stadt-
kerne auch auf Dauer eine wichtige Unterstiitzung.
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Neue Instrumente der Altstadtentwicklung
in Schwabisch Gmiind

Landesgartenschau 2014 und Impulse aus dem europdiischen
Projektnetzwerk fiir historische Innenstddte

1. Voraussetzungen einer Stadt im mittleren Remstal

Schwibisch Gmiind gehért zur Europdischen Metropolregion Stuttgart. Als Herz der
Region Ostwiirttemberg liegt es an der Rems zwischen Stuttgart und Aalen, dem Zen-
trum des Ostalbkreises. Die Stadt hat rund 60.000 Einwohner, mit in der letzten Dekade
deutlich fallender Tendenz; 150.000 Einwohner gehéren zum Einzugsgebiet und Wirt-
schaftsraum. Die historische Quellenlage weist Schwébisch Gmiind als élteste Staufer-
stadt aus — gelegen im historischen Kernland der Staufer zwischen der Stammburg auf
dem Hohenstaufen bei Géppingen, einem der drei Horizontberge Gmiinds, und dem
Kloster Lorch im unteren Remstal, der ersten Grablege des Herrschergeschlechts. Als
einzige nach der Reformation katholisch gebliebene Freie Reichsstadt in Deutschland
mit Jahrhunderte wahrender Devotionalienmanufaktur ist Schwabisch Gmiind auch
heute noch Gold- und Silberstadt, deren Gestaltungsgeist wihrend des 19. und 20. Jahr-
hunderts einen wahren Kosmos der Metallverarbeitung, des Designs und der Oberfli-
chenveredelung in Produktion, Lehre und Konzeption hervorgerufen hat; heute noch
weist sie die hchste Dichte an Designbiiros in Deutschland auf. Uber die international
geschitzte Hochschule fiir Gestaltung hinaus werden in Schwébisch Gmiind Lehrer fiir
das Land an der Padagogischen Hochschule ausgebildet. Einen weiteren landesbedeut-
samen Bildungsschwerpunkt bietet das hier jiingst eingerichtete Landesgymnasium fiir
Hochbegabte, das mit der Konversion der Bismarck-Kaserne in die Innenstadt integriert
werden konnte. Bedeutende Wirtschaftsunternehmen mit Sitz in Schwibisch Gmiind
sind die Weleda AG, der Gesundheitsdienstleister Barmer GEK sowie der Automobilzu-
lieferer ZF Lenksysteme. Die Stadt hat durchschnittlich 6 % Arbeitslose.

Im Jahr 2012 steht in der alten Stauferstadt der historische Stadtkern im Mittelpunkt
des 850-jahrigen Stadtjubildums. Dabei werden zwei Leitbauten der historischen Stadt
herausragen: zum einen die romanische Johanneskirche neben dem Marktplatz aus dem
frithen 13. Jahrhundert, in deren Angesicht noch die letzten staufischen Herrscher ihre
Gebete verrichteten, zum anderen das Gmiinder Miinster, die grofite Hallenkirche Stid-
deutschlands von Parler (um 1350), dessen Chor mit seinem Netzgewolbe fiir den Be-
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Abb. 1: Schwibisch-Gmiind - Altester Kataster von 1783 (iberlagert mit aktueller Flurkarte.

ginn der Spatgotik in Deutschland steht. Dieses Miinster ist nach dem Ulmer Minster
die grofite Kirche Schwabens und immer noch geistiges und kulturelles Zentrum der
Stadt. Horbar wird dies, wenn jedes Jahr im Sommer zwischen ihren riesigen Pfeilern
die Werke des ,,Festival Européische Kirchenmusik® erklingen.

Die Qualitét der historischen Stadt spiegelt sich in der Verordnung des Regierungs-
prasidiums Stuttgart vom 7. Dezember 1983 wider, die die ,, Altstadt Schwébisch Gmiind
als denkmalschutzwiirdige Gesamtanlage in Baden-Wiirttemberg ausweist. Diese Ver-
ordnung konnte nur deswegen erlassen werden, weil die Stadt nicht nur von Zersto-
rungen wihrend des Zweiten Weltkriegs verschont blieb, sondern auch die Planungen
in den 1960er und 1970er Jahren zur auto- und konsumgerechten Stadt mit Durchbri-
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Abb. 2: Alteste Stadtansicht. Umzeichnung aus: GroB3e Pirschkarte Il von Balthasar Riecker, 1572;
Blick vom Lindenfirst, dem Hausberg der Stadt, auf den Marktplatz; im Vordergrund die
Rems; ganz rechts mit Zufluss des Josefsbachs das heutige Landesgartenschaugeldnde.

chen neuer Verkehrsschneisen und Kahlschldgen fiir Hochhausanlagen in den Schub-
laden geblieben sind.

Die mittelalterliche Griindungsstadt Schwébisch Gmiind, ein Stadtgebiet von zu-
néichst 16ha Grofle, das Ende des 12. und Anfang des 13. Jahrhunderts unter staufischer
Agide mit einem ersten Mauerring umwehrt wurde, zeichnet sich noch heute linsenfor-
mig im Weichbild der Altstadt ab. Schon ein Jahrhundert spiter umfasste dann ein 4u-
Berer Mauerring die staufischen Vorstidte, die vor den Tortéirmen entlang der ankniip-
fenden Uberlandstraflen ins freie Vorfeld der Stadt gewachsen waren: Arentorturm,
Kappeltorturm, Diebstorturm, Beinlestorturm und der Turm des inneren Bockstores
fanden sich auf einmal innerhalb einer auf ungefdhr 60 ha angewachsenen befestigten
Stadtflache. Dieses erweiterte Stadtgebiet hat seine griinen Lungen bis zur Industriali-
sierung Ende des 19. Jahrhunderts nie verloren, so dass fiir Industrie und Gewerbe und
auch fiir den Wohnungsbau bis in das 20. Jahrhundert hinein freie Entwicklungsfla-
chen innerhalb der Altstadt vorhanden waren. In Abb. 1 zeigt der élteste Katasterplan
von 1783 iiberlagert mit der aktuellen Flurkarte die Struktur der erweiterten mittelalter-
lichen Griindungsstadt, ihre Verwobenheit mit der heutigen Innenstadt und die grof3en
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Abb. 3: Gesamtiibersicht: Landesgartenschau und Altstadt; Planung: a24 Landschaft, Berlin, 2009.

Entwicklungspotentiale innerhalb des dufleren Mauerringes kurz vor Beginn der Indus-
trialisierung. Der duflere Mauerring war seit dem frithen 16. Jahrhundert eindrucksvoll
befestigt; die fiinf inneren Tortiirme wurden durch 18 duf3ere Tiirme erginzt. Die élteste
Stadtdarstellung, eine alte Jagdbezirkskarte von 1572, zeigt in perspektivischer Schra-
gaufsicht einen mit einer Vielzahl von schlanken Tor- und Wachttiirmen bekrénten
Stadtkorper: Ein wahrhaft ,schwabisches Manhattan prasentierte sich dem um die
letzte Windung der Rems biegenden Wanderer!

2. Zur gegenwartigen Lage der Altstadt

Heute ist die Altstadt, die aufgrund ihrer Grofle, Erschlieffung und topographischen
Lage die Innenstadt dominiert, baulich durch und durch mit Zeugen aus grofier histo-
rischer Zeit gepragt: Von den 950 Gebéduden sind ein Drittel (318) Denkmale, davon 71
eingetragene Kulturdenkmale mit besonderer Bedeutung. Die vielen Bauten der wirt-
schaftlich erfolgreichen Barockzeit geben neben den mittelalterlichen Baugestalten da-
bei der Stadt ihr besonderes Gesicht. Etwas tiber 7% der Altstadtgebaude stehen in kom-
munaler Obhut.
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Die Zentralitatsverluste durch die Kreisreform seit Anfang der 1970er Jahre und
durch die sich in der Innenstadt zuspitzenden {iberregionalen Verkehrsprobleme im
»Autobahnloch® der Region Ostwiirttemberg und des Ostalbkreises haben die Stadt in
ihrer Entwicklung zuriickgeworfen. Die Zahl der Einwohner in der Altstadt ist zwi-
schen 1994 und 2010 von 4.200 auf 3.600 gefallen. Dies beschreibt zwar durchaus eine
landesweite Tendenz seit den 1970er Jahren, der Exodus aus der Altstadt ist in Schwi-
bisch Gmiind aber besonders dramatisch. Ahnliches gilt fiir die Konzentration von Ein-
wohnern mit migrantischem Hintergrund in den Altstddten; diese findet sich auch an-
derswo, aber kaum so ausgeprigt wie in der Gmiindener Altstadt: 37 % ihrer Bewohner
sind Migranten und tiber 50 % haben einen Migrationshintergrund; in der Gesamtstadt
sind dies nur 13 % bzw. 35 %. Aber selbst dies reicht nicht aus, um den fiir eine Stadt wie
Schwibisch Gmiind riesigen Altbaubestand zu fiillen: 25 % aller Gebaude stehen teilwei-
se (20 %) oder vollstindig (5%) leer. Obwohl zwischen 1977 und 2009 ungefahr 40 ha
Altstadtflache im Rahmen von Sanierungsgebieten mit rund 14 Mio. Euro Finanzhilfen
erneuert wurden, konnten desolate Entwicklungen in der Altstadt nicht flichig abgebaut
werden, sondern pragen immer noch verschiedene, insbesondere periphere Bereiche der
ehemals staufischen Vorstédte.

3. Entwicklungsperspektiven: Stadtumbau und Landesgartenschau 2014

3.1. Mit der Landesgartenschau kdnnen wesentliche Probleme der
Innenstadtentwicklung gelost werden

Die stddtebaulichen Missstinde entlang der Innenstadtentrées Ost und West sowie
vom Bahnhof bis in die Ledergasse hinein sind {iber Jahre weiter aus den Fugen gera-
ten, noch einmal zugespitzt durch das lange Warten auf den notwendigen groflen Wurf
zur Neuordnung: Erst nach Eréffnung des Salvator-Tunnels fiir die B29 im Jahr 2012
kann die Stadt ihr innerstadtisches Verkehrsnetz neu auf den reinen Ziel- und Quell-
verkehr ausrichten. Damit wird es gelingen, frei von Infrastrukturzwéngen, neue Im-
pulse in der stiddtebaulichen Entwicklung der Altstadt und in der weiteren Innenstadt
zu setzen. Mit der Landesgartenschau 2014 in Kombination mit dem Stadtumbau Ga-
mundia/Ledergasse wird es im Westen, von Stuttgart her kommend, ein vollig neu ge-
bautes Stadtentrée zwischen Bahnhof und Altstadt geben. Durch den Abriss der bishe-
rigen Bundesstrafle und ihrer Briicken (iiber die Miindung des Josefsbachs in die Rems)
und durch die Verlegung dieser Strafie nach Norden und ihrer Gestaltung als innerstid-
tischer Boulevard iiber den Bahnhofsvorplatz entsteht ein vergrofiertes Entwicklungs-
gebiet, das den bisherigen historischen Stadtgarten — die kleine Parkanlage eines Ro-
kokoschlésschens vor den Mauern der Altstadt — zu einem innerstadtischen Park, dem
Remspark, nach Norden aufweitet. Weitere, die Altstadt abtrennende Strafen entlang
beider Ufer des Josefsbachs werden aufgegeben und in den Griinraum Grabenallee in-
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Abb. 4: Landesgartenschau Detail Remspark mit stadtebaulichen Entwicklungsbereichen
Gamundia und Ledergasse. Entwurf: a24 Landschaft, Berlin, 2009.

tegriert. Erst dadurch kann der Biirger unmittelbar den Kontrast zwischen Erholung
im Griinen und pulsierendem Altstadtleben erfahren. Mit dem Boulevard entsteht eine
baulich neu gefasste Stadtstrafle, die erstmals auch den Bahnhof in direkter Achse zur
Ledergasse mit dem Altstadtkérper verbindet.

In der Ledergasse kommen mit dem Umbau einer Horten-Kauthausbrache zu einem
neuen Einkaufszentrum ca. 5.000 Quadratmeter Verkaufsfliche hinzu; erginzt um ein
Parkhaus, das von auflen direkt an die innerstadtische Ringstrafle angebunden ist. In
funktionaler Hinsicht bildet dieses Vorhaben den wichtigsten Magneten, um die regio-
nale Zentralitit der Stadt Schwébisch Gmiind, die zu vergleichbaren Stiddten erhebliche
Ausbaupotentiale aufweist, zu stirken.

Durch die Landesgartenschau wird ein Stadtumbau mit einer 6ffentlichen Gesamt-
investition von 66 Mio. Euro (ohne private Investitionen) realisiert, der Geldzufliisse
vielfaltigster Fordertopfe biindelt. Genannt seien: GVFG-Mittel zur Verlegung der ehe-
maligen innerdrtlichen Bundesstrafle, Stadtebaufordermittel (Stadtumbau West) fiir
Erwerb und Abriss von Altsubstanz, Landesgartenschaumittel zum Bau von Remspark
und Josefsbach-Anlage sowie die Forderung dkologischer Gewésserbaumafinahmen zur
Hoherlegung des Flussbettes von Rems und Josefsbach auf Grundlage eines Wasser-
rechtsverfahrens, wodurch das Wasser als Gestaltungselement inszeniert werden kann.
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Abb. 5: Blick vom neuen Remspark auf die Alte Post. Neubauten (links Hotel, rechts Haus der
Region (Blronutzung) als klassische europdische Parkrandbebauungen; Entwurf: P.W.
Schmidt, Pforzheim, 2010.

3.2. Die Altstadt ist Teil des Landesgartenschaukonzepts

In der Altstadt werden sich die beiden nach Westen fithrenden Einkaufsachsen — Le-
dergasse und Bocksgasse — und die neue griine Lunge Stadtgarten/Remspark osmotisch
iiber das anliegende griine Band des Josefsbachs (Grabenallee) zu einem Zirkel neuer
kontrastierender Angebote verbinden. Mit der gerade begonnenen Sanierung des tra-
ditionellen Kulturzentrums ,Prediger, einem ehemaligen Dominikanerkloster mit
zwei Jahrhunderten Konversionsgeschichte an der Achse Bocksgasse kann auch der in-
nerstadtisch bedeutsame kulturelle Schwerpunkt um Johanneskirche und Miinster im
Wechselspiel von Altstadt und griiner Lunge entscheidend aufgewertet werden.

Durch diese Impulse fiir Einzelhandel, Naherholung und Kultur werden letztlich
auch die Voraussetzungen fiir den Wohnstandort Altstadt verbessert. So ist es ein wei-
teres Ziel, nahe zu den Freiflaichen und Griinziigen, die durch die Landesgartenschau
erweitert werden, hochwertige Standorte fiir das Wohnen zu entwickeln. Dort soll ein
vielfiltiges Wohnungsangebot geschaffen werden, das eine neue Bewohnerschaft in die
Altstadt holt. Mit dem besonderen Etikett ,Landesgartenschauwohnen® sollen die be-
sonderen Qualitaten dieses innerstadtischen Wohnumfelds betont und in der Vermark-
tung prasentiert werden.

Mit diesem Biindel von Mafinahmen begegnet die Stadt den langjéhrigen und sich
immer stirker zuspitzenden Entwicklungsproblemen des historischen Stadtkerns und
verbindet damit weitreichende Erwartungen: Die Zahl der Bewohner wird wieder stei-
gen; wirtschaftlich erfolgreiche Gmiinder werden vermehrt bereit sein, in ihre Stadt zu
investieren; Hausbesitzer, Hindler und Gastronomen werden eine feste, langfristige
Perspektive fiir ein qualifiziertes Engagement erhalten; die Aufmerksamkeit regionaler
und tiberregionaler Investoren wird sich wieder auf die Stadt richten; Denkmalschutz
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wird ein integriertes Qualifizierungsinstrument fiir die Hauseigentiimer und ihre Ar-
chitekten sein; das Angebot an Einzelhandel und Gewerbe wird nicht nur qualitativ,
sondern auch quantitativ zunehmen; ein neuer guter Ruf der Stadt wird im Lande Gehor
finden; Menschen unterschiedlicher Herkunft und mit unterschiedlichen wirtschaftli-
chen und sozialen Hintergriinden werden wieder in der Altstadt gemeinsam ihren Platz
finden. Zusammengefasst: Dem schleichenden Bedeutungs- und Zentralititsverlust der
Stadt wird Einhalt geboten und die negativen, auflésenden Energien des Riickgangs, des
Mangels, des Hemmnisses, des Verlustes und der Trennung werden umgepolt.

3.3. Investorenwettbewerb Gamundia/Ledergasse

Integriert in die Planung der Landesgartenschau ist das Stadtumbauprojekt Gamun-
dia/Ledergasse. Fiir das Terrain, das sich im stadtischen Besitz befindet, hat die Stadt
Schwibisch Gmiind im Jahr 2008 einen Investorenwettbewerb europaweit ausgeschrie-
ben und verhandelt zur Zeit abschlieflend mit zwei Investoren, um die Grundstiicke
an einen der beiden zu verkaufen: Das geforderte private Bauprogramm im Wert von
45 Mio. Euro reicht von einem Vier-Sterne-Hotel mit mindestens 200 Betten, das von
der ortlichen Wirtschaft schon seit langem gewiinscht wurde, tiber eine neue Depen-
dance der Hochschule fiir Gestaltung und weitere Bildungseinrichtungen sowie Biiros
fiir Gebietskorperschaften wie z.B. den Sitz des Regionalverbandes Ostwiirttemberg bis
zum Einkaufszentrum im Bereich Ledergasse, von dessen Strahlkraft sich die Stadt eine
grofle Aufwertung fiir ihre Zentralitit erwartet.

Die planerischen Vorgaben fiir die Investoren wurden im Jahr 2009 nach der Wahl
von Richard Arnold zum neuen Oberbiirgermeister und des Autors zum neuen Bau-
dezernenten sowie durch einen neu gewdhlten Stadtrat aufgrund in den Wahlkdmpfen
positionierter Themen noch einmal verdndert: Ein bereits politisch geforderter zusitz-
licher Tunnel fiir den verbleibenden Ziel- und Quellverkehr unter dem Landesgarten-
schaugeldnde konnte gerade noch abgewehrt und so massive Eingriffe in den zukiinf-
tigen Park verhindert werden; fiir die bis dahin strenge Geometrie (,Knie“) der neuen
Planstrafle am Bahnhof wurde eine etwas gefilligere Form und eine eigenstdndigere
Gestalt (,,Boulevard®) gefunden; auch wurde das alte, aber nicht denkmalgeschiitzte
Postgebaude von 1910 gegeniiber dem Empfangsgebdude des Bahnhofs, das urspriing-
lich fallen sollte, erhalten und in die stadtebauliche Konzeption integriert. Damit wird
einer der Postkarten-Ikonen im kollektiven Gmiinder Musée Imaginaire Rechnung ge-
tragen (Abb. 6).

Um Grundlagen fiir die notwendige stddtebauliche Integration des urspriinglich als
Solitdr konzipierten Postgebdudes zu gewinnen und damit die verbliebenen zwei In-
vestoren fiir ihr finales Angebot stidtebaulich auf das richtige Gleis zu setzen, hat die
Stadt dem laufenden Investorenwettbewerb fiir den Bereich Gamundia ein stddtebau-
liches Ideen- und Gestaltungsgutachten zwischengeschaltet. Sechs Biiros (ohne die Ar-
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Abb. 6: Postkartenmotiv der Reichspost um 1913 - eine Ikone des kollektiven Gedachtnisses der
Stadt. Im Hintergrund das Empfangsgebaude der Reichsbahn.

chitekten der Investoren) haben fiir die Investoren insbesondere Vorgaben zur archi-
tektonischen Gestaltung der stadtraumlich wirksamen Baukorper und ihrer Fassaden
erarbeitet. Die Architekten mussten dabei ein schematisches Raumprogramm avisier-
ter Nutzungen stddtebaulich gliedern und gebaudetypologisch festlegen sowie Gestal-
tungsvorschldge bis hin zu detaillierten Prinzipien fiir die Ausgestaltung der Fassaden
entwerfen. Die Arbeit des Pforzheimer Architekten P. W. Schmidt ging mit dem ersten
Rang aus der anonymen Konkurrenz hervor. Seine Gestaltungslinie ist nun maf3ge-
bend fiir die weitere Entwurfsarbeit der Investoren (Abb. 7 u. 8). In seinem Entwurf sind
die Durchwegungen stadtraumlich mit quer gestellten Hochpunkten markiert, nur das
Goldene Band des Remsparks wird durch eine hohe monumentale Halle des Hochschul-
gebidudes gefithrt (Bildmitte). Fiir die Platzwand als leitende Kante in die Altstadt sind
klassische Klinkerfassaden vorgesehen, Trauthdhen und weifle Steinbénder sind Refe-
renzen an die Alte Post.

Aus der Sicht der Planungspraxis lassen sich die widerspriichlichen Anforderungen
an eine erfolgreiche Zukunft der Altstadt in einer Reihe von Fragen abbilden, fiir die
Antworten gefunden werden miissen: Wie konnen Handelsflachen zwischen 1.000 und
2.000 gm Grofie in den Altstadtkorper integriert werden? Wie konnen Neubauten aus
Respekt vor der Tradition gestaltet werden? Wie konnen Einzelhandelslagen fiir den In-
dividualverkehr besser erschlossen werden? Wie kann iiberhaupt die Orientierung in
der Altstadt durch eine leichter verstindliche, Schwerpunkte setzende Erschlieffung er-
hoht werden? Wo lassen sich neue Wohnungsangebote fiir ,,Pionierbewohner® schaften,
die zum sozialen Ausgleich beitragen?
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Abb. 7:  Blick vom Bahnhofsvorplatz auf die wichtigen Portale des neu geplanten Remsparks;
Entwurf: P. W. Schmidt, Pforzheim 2010.

4. Neue Instrumente: Ausgewahlte Innenstadt-Akteure erarbeiten ein vor-
strukturiertes, aber in der Umsetzung offenes Handlungskonzept

Im Zuge der Vorbereitung des EU-Projekts ,,URBACT II - Historicenters.Net“ und
der Einpflanzung der geforderten Projektstruktur in die Arbeit der Verwaltung gab es
verschiedene Impulse, die Entwicklungsarbeit fiir die Altstadt inhaltlich und organi-
satorisch neu aufzustellen. Insbesondere fehlten in Schwibisch Gmiind eine bewusste
formale Konzentration auf das (gesamte) Altstadtgebiet und das Zusammenwirken der
dort entscheidenden Akteure: der Vertreter der Straflengemeinschaften der Handler
und des Handels- und Gewerbevereins, der Reprisentanten der Hauseigentiimer bzw.
Vertreter des Haus- und Grundbesitzervereins, der bisher schon vorbildlich engagierter
Investoren, der Immobilienmakler und Architekten sowie prominenter Bewohner, der
Vertreter der dort wohnenden oder arbeitenden Migranten und anderer Interessenver-
treter der Altstadt, z.B. der Senioren. Hinzu kommen Vertreter der Stadtverwaltung z.B.
aus den Bereichen Wirtschaftsférderung, Stadtplanung und Sicherheit und Ordnung.
Mit der geforderten ,,Local Support Group“ (LSG), die vor Ort unter dem Namen ,,Ar-
beitsgruppe Altstadt® eingerichtet wurde, wird das Anschauungswissen tiber den Le-
benstakt der Altstadt fiir zukiinftige Ziele, Strategien und Mafinahmen erschlossen und
gebiindelt.

Die Gruppe wird als Runde lokaler Experten der Verwaltung Sicherheit geben, not-
wendige Verdnderungen richtig einzuschitzen. Sie wird als halboffentliches Forum -
auch mit Pressebeitrigen zu ausgewéhlten Terminen - die Fragen zur Altstadtentwick-
lung in die Biirgerschaft hineintragen. Angesprochen ist dabei insbesondere die zwar
kleine, aber wichtige Schicht der Mehrfacheigentiimer, die nicht in der Arbeitsgruppe
vertreten sein will. Dadurch sollen auch diejenigen Familien erreicht werden, denen

Die alte Stadt 4/2010



Neue Instrumente der Altstadtentwicklung in Schwibisch Gmiind 317

grolere Teile der Altstadtliegenschaften gehoren, die sich aber gern im Hintergrund
halten und diskret agieren mochten. Die Arbeitsgruppe wird gemeinsam erkannte Ziele
und erforderliche Mafinahmen tiber die ihr angehdrenden Multiplikatoren nachdriick-
lich nach auflen und innen vertreten und so auch dem Gemeinderat den Riicken fiir
Entscheidungen gegen etwaige grofiere Widerstande starken.

Die Arbeit der Gruppe konzentriert sich auf ein festgelegtes Gebiet, hier das Gebiet
der Gesamtanlagenschutzverordnung, fiir das ein ,,Local Action Plan“ (LAP) als Hand-
lungsrahmen definiert ist. Dieser Plan wurde in seinen wesentlichen Problemstellungen,
Zielen und ersten Mafinahmen in nur zwei vorbereitenden Sitzungen der Arbeitsgruppe
umgehend definiert, um keine Zeit mit Analysen und Theoriedebatten zu verlieren,
sondern unmittelbar die auf der Hand liegenden Herausforderungen praktisch ange-
hen zu kénnen. Dabei wurden alle Handlungsfelder der Kommunalpolitik einbezogen.
Ein Planwerk im klassischen Sinne steht also eher am Ende des (erfolgreich) durchlau-
fenen Prozesses. Man kann sich den LAP am ehesten als einzelnen Baustein ,,Stadtteil-
entwicklungsplan Altstadt® eines umfassenden Stadtentwicklungskonzeptes vorstellen.
Aus Sicht dieser Arbeitsgruppe geht es um zwei tibergreifende Planungsziele: die Steige-
rung der Attraktivitit der Innenstadt als Wohnstandort und die Steigerung der Attrak-
tivitit als Einkaufsstandort. Vorgesehen sind hierfiir verschiedene Mafinahmebiindel,
mit denen die allgemeinen Rahmenbedingungen nachhaltig verbessert werden sollen:
Mafinahmen zur Erh6hung privater Investitionsbereitschaft vor allem im Einzelhandel,
zur Bewahrung der historischen Stadt, zur Neunutzung der noch vorhandenen Brach-
flichen und nicht zuletzt — als wichtigster Entwicklungsimpuls — Mafinahmen zur inte-
grierten Umsetzung der mit der Landesgartenschau verkniipften Vorhaben.

4.1. Planungsziel: Neues Wohnen in der alten Stadt moéglich machen

Besonders fiir dltere Menschen, die auch in Schwibisch Gmiind ein Interesse daran
haben, in die Innenstadt oder in die Altstadt zuriickzukehren, muss das Wohnungsan-
gebot viel attraktiver gestaltet werden. Hierbei spielen auch die Qualitdt des Wohnum-
feldes in der Altstadst, also des 6ffentlichen Raumes von Straflen, Plitzen und Parks, die
Vielfalt der kulturellen Angebote und die Einkaufsmoglichkeiten vor der Haustiir ei-
ne wesentliche Rolle. Insgesamt sollen der Freizeitwert und die Zentralitat der Altstadt
verbessert werden. Dafiir ist auch ein intaktes Stadtbild entscheidend. Das harmonische
Getiige aus gepflegter alter und sensibel eingefiigter neuer Bausubstanz und die Néhe
von Griinanlagen tragen hierzu ebenso bei wie die einladende Gestaltung und umsich-
tige Pflege der offentlichen Rdume. Stadtbildpflege beginnt mit riicksichtsvollem und
umsichtigem Stddtebau, fithrt iiber in die harmonische Einfligung von Einzelarchitek-
turen in das Ensemble und kann mit Appellen an private Eigentiimer enden, nach Be-
schadigungen ihrer Hauser durch Graffiti diese von ihren Hausfassaden umgehend zu
entfernen.
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Durch Wohnungsneubau soll die sozio-demographische Struktur der Altstadtbe-
wohner zumindest dem innerstadtischen Durchschnitt angendhert werden; dies ist an-
gesichts der hohen Zahl von Bewohnern mit Migrationshintergrund ein ehrgeiziges,
aber vordringliches Ziel. Desweiteren geht es um die schwierige Aufgabe, die zahl-
reichen Grundeigentiimer mit Migrationshintergrund in die Entwicklung der Alt-
stadt einzubinden und fiir gemeinsame Ziele zu aktivieren. Hier sind aber die Hiir-
den besonders hoch und die bisherigen Erfahrungen noch fragmentarisch und wenig
ermutigend.

4.2, Planungsziel: Innenstadt als Einkaufsstandort aufwerten

Damit die Innenstadt fiir das Einkaufen interessanter wird, muss sie ihren Ruf in
der Region erheblich aufwerten. Im Zuge der Planung und Umsetzung der Landesgar-
tenschau hat sich das Investitionsklima schon deutlich verbessert. Die Nachfrage nach
umnutzbaren Gebduden, auch im Denkmalbestand, hat spiirbar zugenommen. Marke-
tingaktionen wie ,,Gmiind macht Mittwoch!“ mit speziellen Angeboten in vielen Ge-
schéften, Gastronomien und bei Dienstleistern sowie eine Aktion mit verbilligten Ci-
ty-Busfahrten wie dem ,,1-€-Ticket” und kostenlosem Parken am Sonnabend haben die
Stadt innerhalb eines Jahres sprunghaft wieder ins Gesprach gebracht. Mit der Neu-
ordnung des innerstadtischen Verkehrs werden die Einkaufsstandorte besser erreichbar
und somit in den Kopfen der Menschen besser présent sein. Ziel ist es, die vorhandenen
Einzelhandler zu unterstiitzen und neue Einkaufsmoglichkeiten zur Verfiigung zu stel-
len. Leitprojekt ist das neue Einkaufszentrum Ledergasse mit einem Frischemarkt von
2.000 gm Verkaufsfliche als Magnet.

4.3. MaBBnahmen zur Férderung der Investitionsbereitschaft
und Kooperation der Einzelhédndler

Mit klareren strategischen Vorgaben, die aber Flexibilitat im Detail gewahren, sollen
die Rahmenbedingungen fiir private Investitionen verbessert werden. Sichere Stand-
ortperspektive, hohe Umfeldqualitét, klare ErschlieSung und nicht zuletzt Angebote
von Férdermitteln stehen dabei ganz oben auf der Wunschliste potentieller Investoren.
Seitdem die lange Zeit diffuse Haltung der Stadt gegeniiber ihrem Kern tiberwunden
scheint, und diese inzwischen ihre klaren Vorstellungen fiir die Altstadt kundtut, gibt
es eine steigende Bereitschaft unter den Einzelhdndlern zu einem gemeinsamen Vorge-
hen und ein starkes Bediirfnis, untereinander solidarischer zu handeln. Die Stadtspit-
ze verstarkt diesen Prozess, indem erstmals das bisher nur touristische Marketing zu
einem Citymanagement erweitert wird. Mit schnell umsetzbaren Pilotprojekten sol-
len Fortschritte in der Altstadtentwicklung kurzfristig fiir jedermann sichtbar gemacht
werden.
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4.4. MaBBnahme: Die geschichtlich gepragte Stadt bewahren

Der Denkmalschutz, der sich leider inzwischen in vielen Kopfen als Hiirde oder Bal-
last festgesetzt hat, soll als Qualifizierungsinstrument in die nachhaltige Stadtentwick-
lungsplanung integriert werden. Hierzu wird insbesondere der Denkmalpflegerische
Werteplan fiir die Gesamtanlage Schwibisch Gmiind beitragen, den das Referat Denk-
malpflege im Regierungsprisidium Stuttgart aktuell vorgelegt hat. Dieser Plan entwi-
ckelt eine neue stiddtebauliche Perspektive auf den geschichtlich geprigten Charakter
der Stadt, und er erschlief3t iiber eine elektronische Benutzeroberfliche (Abb. 8) erstmals
denkmalrelevante Daten fiir eine breite Offentlichkeit. Per Mausklick erhélt man fiir
jedes bedeutende Haus alle wesentlichen Informationen des Ortskernatlasses und des
Grof3inventars Schwibisch Gmiind. Neben den Kulturdenkmalen sind im Denkmal-
pflegerischen Werteplan auch alle anderen fiir das Stadtbild bedeutenden und aufgrund
ihrer architektonischen Qualitét erhaltenswerten Gebdaude eingetragen. Hieraus ergibt
sich ein Gesamtbild der Bedeutung und Wertigkeit stddtebaulicher Ensembles, das es
erlaubt, fundiert zwischen Bereichen stdrkerer Protektion und Bereichen mit Verande-
rungspotentialen zu unterscheiden. Hier zeigen sich die Friichte der seinerzeit fiir die
neuen Bundeslédnder geborenen Idee des stadtebaulichen Denkmalschutzes. Sie konnte
noch zu einer klassischen Stadtbildplanung als ,,Denkmalbegleitplan® ausgebaut wer-
den, miisste dann aber starker auch die Aufgaben und Funktionen der jeweiligen Quar-
tiere im Sinne einer ganzheitlichen Stadtentwicklungskonzeption im Blick haben.

Die Hoftnung ist, dass in der Stadt Schwibisch Gmiind die kulturelle Liicke zwi-
schen der Sehnsucht der Biirger nach einem intakten historischen Stadtbild einerseits
und dem Hader der Hauseigentiimer wegen der zusitzlichen Aufwendungen fiir den
Denkmalschutz andererseits iiberwunden werden kann. Immer noch fillt die Einsicht
schwer, dass der aktuell wirtschaftlich notwendige Betriebstypus (insbesondere im
Einzelhandel und in der Gastronomie) baulich-gestalterisch an den historischen Haus-
typus anzupassen ist und nicht umgekehrt. Der Blick auf das Ganze macht aber schnell
klar: Die Betriebstypen kommen und gehen. Nur der Schatz historischer Bauensem-
bles bleibt bestehen, und nur wenig Neues hilt dem Urteil der Zeitldufte stand! Die
jiingste Geschichte der Altstadt von Schwébisch Gmiind lehrt: Immer wenn bei Neu-
bauten die ortstypischen Mafistabe gesprengt und die (Parzellen-)Struktur des Ortes
negiert wurden, sind am wirtschaftlichen Kalkiil orientierte Verschleiflbauten entstan-
den, die nichts Bleibendes hinterlassen haben und heute vielfach ein stiddtebauliches
Problem darstellen. Das kann im Einzelfall gelost werden, wie im Stadtumbauprojekt
Ledergasse, wo das neue Einkaufszentrum an Stelle eines alten, schon lange leer stehen-
den Horten-Kaufhauses in den Stadtkorper eingefiigt und die historische Raumstruk-
tur der Ledergasse im Sinne einer kritischen Rekonstruktion wiederhergestellt werden
kann. Auflerdem wird durch den neuen Komplex ein neuer klarer Altstadtauftakt von
Westen markiert.
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Abb. 8: Denkmalpflegerischer Werteplan furr die Gesamtanlage Schwébisch Gmiind; Entwurf:
Referat Denkmalpflege im Regierungsprdsidium Stuttgart, M. Hahn, Esslingen, 2010.

4.5. MaBBnahme: Brachflachen entwickeln

Aufgrund der Grofle und der besonderen Wirtschaftsgeschichte der Altstadt existie-
ren dort immer noch industrielle Brachen. Von ihrer Neunutzung kénnen starke Im-
pulse fiir die Sanierung insbesondere der peripheren Quartiere ausgehen. Hierfiir steht
zum Beispiel das Projekt ,Wohnen am Konigsturm® auf dem Standort der alten Silber-
warenfabrik Deyhle, wo die Verwaltung aktuell versucht, mit einem Investorenauswahl-
verfahren ein Gebiet von hohem stadthistorischem Rang gleichwohl marktgerecht zu
entwickeln. Wegen der vielschichtigen historischen Bau- und Freiraumstrukturen ge-
staltet sich dies allerdings als sehr schwierig. Direkt neben dem sehr markanten Hoch-
wachtturm Konigsturm und um die ehemals Rechbergsche Fachwerkscheuer herum
ergeben sich auf der Flache des historischen Holzmagazins zwar Spielrdume fiir eine
parzelleniibergreifende Bebauung. Es kommt aber einer wahren Nagelprobe im Sinne
der angemessenen Integration des Denkmalschutzes gleich, einerseits die Anforderun-
gen fiir die Gestaltung eines neuen Wohnquartiers — wo vorher keines war - zu erfiillen,
und andererseits den Genius Loci dabei zum Sprechen zu bringen. Das Investorenaus-
wahlverfahren ohne vorgeschalteten stadtebaulichen Ideen- und Realisierungswettbe-
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Abb. 9: Nutzungskonzept fir die Altstadt. Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches
und Bereiche mit stadtebaulichen Defiziten; Planung: D. Acocella, Lérrach, 2010.

werb stof3t hierbei an seine Grenzen, da von den Investoren Losungen vorgelegt wer-
den missen, die marktgingig sind und der stidtebaulichen Komplexitit des Gelandes
gerecht werden sollen. Hier bediirfte es mehr als zweier Varianten, um den fiir die Stadt
besten Vorschlag zu finden. Andererseits: Die anspruchsvollste Losung niitzt der Stadt-
entwicklung nichts, wenn sie niemand baut.

4.6. MaBBnahme: Nachhaltige Entwicklungsplanungen umsetzen

Obwohl das Terrain der Landesgartenschau nicht bzw. nur zu einem sehr kleinen
Teil zum Local-Action-Plan-Gebiet gehort, ist die Durchfithrung der Gartenschau eine
Schliisselmafinahme, um vom Rand her wirkend, die Ziele des LAP zu erreichen. Zu
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den unbestrittenen Entwicklungsplanungen gehoren auch laufende Sanierungsgebiete,
mit denen die Ziele der Landesgartenschau inner- und aufierhalb der Altstadt finanziell
unterstiitzt werden. Ein Verkehrskonzept fiir die Innenstadt auf Grundlage des Ver-
kehrsentwicklungsplanes ordnet die Erschlieflung neu.

Wichtigster Baustein der Altstadtkonzeption ist aber das Nutzungskonzept. Es ent-
stand fast beildufig aus den Analysen und Materialien zu einer Vergniigungsstitten-
konzeption — zunichst fiir die Altstadt, dann auch fiir die Gesamtstadt —, um Vergnii-
gungsstitten in der Altstadt und in Gewerbelagen als stiddtebauliche Risikofaktoren
eindimmen zu kénnen. Die Gutachten wurden erarbeitet vom Biiro Dr. Acocella, Lor-
rach. Erste Empfehlungen, den Handel auf den zentralen Versorgungsbereich zu be-
grenzen und aufzuwerten, um so andere Altstadtlagen zu Wohnungsschwerpunkten
ausbauen zu konnen, werden diskutiert. Nach einer Testprasentation durch den Gutach-
ter in der Arbeitsgruppe Altstadt wurde das Thema erstmals der Offentlichkeit in einem
kulturellen Veranstaltungsformat ,,Soirée“ prasentiert. Dadurch konnte insbesondere
die wichtige Zielgruppe der Wirtschaftsakteure angesprochen werden. So hat das The-
ma auch die Offentlichkeit erreicht und wird nicht mehr als eine ausschliefilich fach-
lich zu diskutierende Angelegenheit gesehen. Auch der Gemeinderat will inzwischen
mehr aus erster Hand erfahren. Dies kommt der Verwaltung entgegen, da sie auf Ba-
sis des Gutachtens kurzfristig auch Bebauungsplanbeschliisse fassen mochte, um stad-
tebauliche Missstande in der Altstadt, z.B. durch Vergniigungsstitten, einzuddmmen.

Ziel ist es, die drei Perspektiven ,,Nutzungskonzept — Verkehrskonzept — Historischer
Stadtcharakter” zu einem Ganzen zu fithren, das von Biirgerschaft, Verwaltung und Ge-
meinderat gleichermaflen unterstiitzt wird und der Stadtentwicklung in ihrem aktu-
ellen Aufbruch zu neuen Ufern mittel- bis langfristig einen verldsslichen Rahmen setzt.
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In die Jahre gekommen -

Weiterentwicklung einer FuBgdingerzone am Beispiel Idar-Oberstein
Ein Erfahrungsbericht

1. Einleitung

Viele Fufgingerzonen sind in die Jahre gekommen, so dass inzwischen vielfach die
Frage aufgeworfen wird: Brauchen wir iiberhaupt noch Fufigangerzonen? In vielen klei-
neren Stadten werden Fuflgidngerzonen sogar zuriickgebaut und fiir den Durchgangs-
verkehr sowie fiir Kurzparker gedffnet, weil man sich hierdurch eine Belebung der
Innenstédte erhoftt. Die Griinde fiir solche Mafinahmen sind leicht zu erfassen — die
Innenstédte leiden unter der Konkurrenz der so genannten ,,Griinen Wiese®, die bes-
ser mit dem Auto erreichbar ist und mit zahlreichen Stellplatzen ,direkt vor der Laden-
tir" dem Kunden den Eindruck vermittelt, er konne fast in das Geschéft hineinfahren.
Dieser Konkurrenz, die zudem mit grofSen Flachen und einem scheinbar noch gréfieren
Angebot sowie mit Discountpreisen den Kunden lockt, versuchen die Fiirsprecher der
Innenstéddte entgegen zu treten. Aber mit welchen Mitteln? Ist es der richtige Weg, in der
Innenstadt ebenfalls grofie Einzelhandelsbetriebe anzusiedeln und den PKW-Verkehr
wieder in die teilweise sehr engen alten Stadtkerne hinein zu lotsen? Hat es Aussicht auf
Erfolg, in der kleinteiligen Innenstadt mit den gleichen Mitteln punkten zu wollen wie
auf der Griinen Wiese? Erinnert dieser Ansatz nicht an den ungleichen Kampf zwischen
David und Goliath? Wie bekannt, hat David Goliath nicht dadurch besiegt, dass er ver-
suchte, die Vorziige Goliaths nachzuahmen, sondern, indem er seine eigenen Starken er-
kannt und genutzt hat.

Die Hauptaufgabe sollte es daher sein, die Starken der Innenstddte herauszuarbeiten
und zu nutzen, unabhédngig davon, ob sie nun besondere architektonische Schatze be-
herbergen oder ob eine historisch bedingte Kleinteiligkeit und ein Rest an Individuali-
tat ihren Charme ausmachen. Die Verantwortlichen sollten lernen, die positiven Seiten
der Innenstddte und deren einzigartige Atmosphire zu erkennen, zu verstiarken und
das bereits vorhandene Potential behutsam weiter zu entwickeln. In dieser Perspekti-
ve wird derzeit in Idar-Oberstein versucht, die in den 1980er Jahren eingerichtete Fuf3-
gangerzone, einem Kernelement der damaligen Altstadterneuerung, mit Augenmaf zu
erneuern.

Die alte Stadt 4/2010



324 Christine von der Burg

Abb. 1:

Idar-Oberstein;
StraBenraum vor und nach
der Naheliberbauung.

2. Mit welchen Probleme werden die Planer konfrontiert?

Die Voraussetzung fiir die Einrichtung einer Fufgdngerzone war die umstrittene
Nahetiberbauung als Entlastungsstrafle, mit deren Realisierung nach langer Planungs-
zeit und offentlicher Diskussion in den frithen 1980er Jahren begonnen wurde. Ohne
den Bau einer leistungsfdhigen Umgehung, die sowohl den Binnen- als auch den Fern-
verkehr aufnehmen konnte, wire der Verkehr in der Innenstadt von Oberstein ohne
Zweifel kollabiert (vgl. Abb. 1).

Bei dem hohen und stetig wachsenden Verkehrsaufkommen in den ausgesprochen
engen Straflen Obersteins hitte sich ein lebensfahiger Einzelhandel weder weiter ent-
wickelt noch gehalten. Die Fufiganger stiirzten zwar manchmal fast fluchtartig vor den
luftverpestenden Autos in das eine oder andere Geschift. Wenn sie konnten, mieden
die Biirger aber diese schmutzige und laute Innenstadt. Tourismus, wie er heute fiir den
Standort Idar-Oberstein bedeutend ist, hitte sich bei dieser ,, Aufenthaltsqualitét® sicher
nicht entwickeln kénnen.

Nach der Nahetiberbauung konnte erst Mitte der 1980er Jahre mit der Sanierung und
dem Bau der Fufigidngerzone begonnen werden. Jetzt, nach tiber 20 Jahren zeigen sich
die ersten Verfallserscheinungen. Der Patient Fufigangerzone krankelt! Der Verschleif3
der Straflenbeldge und Einbauten ist dabei nur ein, wenn auch sehr sichtbares Symp-
tom. Die funktionalen Stérungen und damit verbundenen Leerstinde von Geschiften
sind wesentlich gravierender. Mit schneller Abhilfe, die auch einen langfristigen ,,Ge-
nesungserfolg® garantiert, war nicht zu rechnen. N6tig war eine griindliche Diagnose.
Aus diesem Grunde wurden in Idar-Oberstein eine Reihe von Untersuchungen durch-
gefiihrt, die klaren sollten, ,an was der Patient leidet und méglichst auch, warum der Pa-
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tient erkrankt ist und welche Therapie helfen kénnte® In Kiirze sollen die ersten Mafi-
nahmen zur Erzielung eines ,,Heilungserfolges® eingeleitet werden.

Begonnen wurde 2002 mit umfangreichen Bestandsaufnahmen, die die vorhandenen
baulichen und gestalterischen Miéngel sowie die wirtschaftlichen Verdnderungen und
Zwangspunkte mit den damit einhergehenden Problemen erfassten und bewerteten:

Im Rahmen des 2002 vorgelegten ,Handelsgutachten Gesamtstadt“ von Prof. Dr.
Theis wurde neben zahlreichen anderen Daten auch das emotionale Verhiltnis von
Kunden und Geschiftsleuten zur Fuflgingerzone abgefragt. Bereits darin wurde der
Fuflgidngerzone von beiden Gruppen attestiert, dass sie unter ,atmosphérischen St6-
rungen” leide und durchweg nicht attraktiv genug sei.

Das auch auf die Gesamtstadt bezogene ,,Einzelhandelsgutachten mit Entwicklungs-
konzept“ vom Biiro Dr. Acocella aus dem Jahr 2005 stellte unter anderem eine Dis-
krepanz zwischen der hohen Bedeutung von Schmuck und Edelsteinen als Alleinstel-
lungsmerkmal der Stadt und seiner tatsichlichen Priasenz in der Stadt fest. Viele der
Edelsteinldden sind im Erscheinungsbild veraltet. IThre Ausstattung, die Auslagen in
den Schaufenstern und ihr ,,Gesicht“ zum Straflenraum entsprechen kaum den Erwar-
tungen, die man damit verbindet. Beméngelt wurde auch, dass auch die Gestaltung des
offentlichen Raumes nur sehr eingeschrinkt dem Image einer Edelsteinstadt entspriche.

Auf dem Einzelhandelsgutachten aufbauend wurden schliefilich 2007/08 vom Biiro
Nachtrieb und Weigel ein ,Stadtentwicklungskonzept® erarbeitet und eine Reihe von
Handlungsschwerpunkten vorgeschlagen.

Die Konzepte zur Innenstadt entstanden unter breiter Beteiligung der stddtischen
Offentlichkeit. Kommunalpolitiker, die Gruppe der Einzelhéndler und andere Berufs-
gruppen, Verbande und Vereinigungen sowie zahlreiche interessierte Biirger verschaff-
ten sich ein moglichst umfassendes Bild vom Istzustand und legten Prioritéten fest, nach
denen Handlungskonzepte erarbeitet werden sollten. Zudem konnten auf der Grund-
lage dieser Untersuchungen auch Entscheidungen fiir die Gesamtstadt bis hin zu Fest-
setzungen im Rahmen der Bauleitplanung getroffen werden, die sich indirekt auch sehr
stark auf die Innenstadtbereiche und den dortigen Einzelhandel auswirken. Im Jahre
2008/09 beantragte die Stadt auf Grundlage der vorliegenden Analysen und weiterer
vorbereitender Untersuchungen im Rahmen der stidtebaulichen Erneuerung die Auf-
nahme des Stadtteils Oberstein in das Programm ,,Aktive Stadtzentren®. Das Fazit aus
den zahlreichen Untersuchungen an dem ,krankelnden Patienten ergibt eine umfas-
sende Darstellung der ,,Krankheitssymptome“ und ihrer Griinde, aber zum Gliick auch
,Therapieansitze®

2.1. Mangel in der FuBgangerzone durch Verschleil3

Es ist selbstverstiandlich, dass Straflen- bzw. Wegebeldge und die Méblierung 20 bis
30 Jahre nach der Einrichtung der Fufigingerzone Altersspuren aufweisen und erneu-
erungsbediirftig sind. Aber ist es mit einem Austausch aus dem Ersatzteillager, sozu-
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sagen mit einer ,,Schonheits-OP®, getan? Ist ein ,,Lifting“ fiir Fufigdngerzonen alleine
durch neue Anstriche, Austausch von Banken und Papierkorben ausreichend? In ge-
wissem Umfang mag ein solcher Austausch sicher notwendig und sinnvoll sein. Auch
gewinnt manche ,iibermoblierte® Fufligingerzone, wenn man sie ,entriimpelt® und
nicht jedes zerschlissene Stadtmobel ersetzt. Allerdings ist der natiirliche Alterungs-
prozess nicht das Hauptproblem der Fuflgingerzone in Oberstein. Deshalb will sich
die Stadt dort nicht allein auf eine reine Schonheitsoperation ohne tiefgreifende Ande-
rungen beschranken.

2.2. Wechsel der Architekturmoden im 6ffentlichen Raum

Ein grof3es gestalterisches Problem vieler Fuflgiangerzonen ist die Architektursprache
der 1960er und 1970er Jahre, die inzwischen besonders unzeitgemaf} und iiberkommen
wirkt. Dies gilt auch fiir die Fuflgangerzone in Oberstein in ihrem ,iiberfrachteten Ein-
heitslook jener Jahre. Hier zielt die Stadt darauf ab, fiir die Neugestaltung Formen, Ma-
terialien und Proportionen zu finden, die qualitdtsvoll und werthaltig sind und kurz-
fristige Modeerscheinungen iiberleben. Dabei will sie sich auch an dem orientieren, was
Natur und bauliche Umgebung iiber Jahrhunderte iiberliefert haben und sich auch in ei-
ner aktuellen Ausformung bewdhren kann. Inzwischen wurde bereits damit begonnen,
funktionslose und unproportionierte Méblierungen abzubauen oder zu ersetzen.

2.3. Strukturwandel im Einzelhandel

Das schwerwiegendste Problem in der Obersteiner Innenstadt rithrt daher, dass sich
die Rahmenbedingungen fiir den Einzelhandel und die Konsumwiinsche der Kun-
den verandert haben. Im Kontrast zu Vorstellungen von einem harmonischen histo-
rischen Stadtgefiige mit zahleichen kleinen Laden auf kleinen Parzellen, hatte sich auch
die Stadtsanierungsplanung in Idar-Oberstein von dem damaligen {ibergreifenden Ziel
leiten lassen, in der Innenstadt einen modernen Einzelhandelsmagneten zu platzieren.
Auch bemiihte sie sich, grofle zusammenhingende Freiflichen mitten in der Innen-
stadt zu schaffen - am besten in unmittelbarer Nachbarschaft zu einem Parkhaus - und
Kundenstrome durch die neu angelegte Fufigingerzone in die neuen Konsumtempel
zu lenken. Damit sollte Kriterien der Wirtschaftlichkeit und den Anforderungen der
Erreichbarkeit entsprochen werden. Allerdings ist dort heute von urbaner Atmosphire
und Baukultur keine Spur! Inzwischen hat die Krise der Kaufthduser auch die Klein-
und Mittelstddte erreicht, und die Wirtschaftlichkeit grofler Geschifte ist in manchen
Kleinstadten nicht mehr gegeben. Was tun, wenn die Kunden ausbleiben? Lasst sich ei-
ne sinnvolle Folgenutzung finden? Fiir die Filialisten, die oft groflere zusammenhén-
gende Flidchen an innerstadtischen Standorten suchen, sind diese Hauser oft wiederum
zu grof3. Ein Abriss wire ein Drama, weil er ein riesiges Loch in eine ansonsten durch
kleinteilige Strukturen gepriagte Innenstadt reifSen wiirde. Auch ist es sehr schwer, sol-
che Bauliicken sinnvoll und stadtebaulich befriedigend zu schliefien. Gliicklich konnen

Die alte Stadt 4/2010



In die Jahre gekommen - Entwicklung einer Fuf$gingerzone in Idar-Oberstein 327

Abb. 2:

Probleme der
Warenprasentation und
der Méblierung.

deshalb diejenigen Stddte sein, die vor zwanzig Jahren den Standortanforderungen gro-
Ber Kauthausketten nicht blind gefolgt sind und somit ihre kleinteiligen Strukturen,
ihr Ambiente und ihre Atmosphire weitgehend erhalten konnten. Idar-Oberstein ge-
hort zu den kleinen Mittelzentren, deren alte Stadtstrukturen zum grofiten Teil auch
noch heute erkennbar sind, weil sie nicht der ,,Abrissbirne“ zum Opfer fielen. Gleich-
wohl gibt es durchaus auch hier Bereiche, in denen eine raumbildende Abgrenzung fehlt
und die stidtebaulichen Proportionen zu wiinschen lassen. In diesen ,,Unrdumen® ver-
liert sich der Fufiganger, ihm fehlt die Orientierung — und leider fegt auf solchen tiber-
grof3en Plitzen oder an hoch aufragenden Gebdudekanten schon mal ein heftiger Wind,
der nicht gerade zum Verweilen einladt.

2.4. Raumstrukturelle Mangel

Die Obersteiner Innenstadt besitzt im Verhiltnis zum Einzelhandelsangebot eine
ausgedehnte Langsachse und ihr fehlen so genannte ,,funktionale Trittsteine®, die diesen
Raum sinnvoll gliedern und den Aufenthalt abwechslungsreicher gestalten. Ein wenig
wird dies dadurch ausgeglichen, dass der eine Bereich mehr dem Einzelhandel und der
andere mehr den touristischen Edelstein- und Schmuck-Angeboten dient. Diese Langs-
achse, die durch die kaum zu tiberwindende parallel verlaufende Naheiiberbauung noch
betont wird, verhindert eine Ausweitung des Angebotes iiber einen bestimmten Bereich
hinaus. Das Gehen ist ermiidend, ein Rundgang nicht moglich - und so macht der eine
oder andere Kunde beizeiten kehrt. Gemildert wird dies zwar durch einen stark fre-
quentierten Brunnen, doch fehlende Auflengastronomie und der Mangel an attraktiven
Geschiften in diesem Bereich lassen den grofien Platz mit seiner uneinheitlichen Archi-
tektur wie eine Barriere wirken.
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Abb. 3:
Hinterhoffassade als
Eingang zur FuBgangerzone.

2.5. Mangelhafte Einbindung der Innenstadt in die Gesamtstadt

Ein Mangel der Obersteiner Innenstadt sind fehlende Verkniipfungen der zentralen
Zone mit der Umgebung. Die Innenstadt verhilt sich zur parallel gefithrten Stadtauto-
bahn Nahetiberbauung visuell vollkommen abweisend, so dass es sehr leicht passieren
kann, achtlos daran vorbei zu fahren. Fehlende Fassadengestaltungen, Durchbriiche
und Anbindungen zur Fufigingerzone verhindern heute noch, dass Besucher auf die In-
nenstadt neugierig gemacht werden. Zudem fehlt eine Konzeption, wie die Innenstadt
mit den angrenzenden Wohngebieten besser verzahnt werden und die Wege fiir Fufi-
ganger und auch Autofahrer attraktiver gestaltet werden konnten. Diese engere Ver-
kniipfung der City mit der Umgebung wiére auch deshalb wichtig, um einen besonderen
Standortvorteil gegeniiber dem Angebot auf der ,,Griinen Wiese“ zu erzielen.

3. Was konnen die Planer tun?

Die Innenstddte mit ihren Fuflgidngerzonen sind neben ihrer Bedeutung fiir den Ein-
zelhandel in der Regel ein Stiick Stadtgeschichte, die es schon aus historischen und kul-
turellen Griinden zu erhalten gilt. Zudem verkorpern sie die Identitét der Stadt als Gan-
zes und sollten daher die eigentliche Personlichkeit einer Stadt widerspiegeln und dabei
lebendig, interessant, aufgeschlossen, freundlich und entwicklungsfahig sein, ohne zu
einem Museumsdorf fiir Touristen zu werden. Die Stadtplaner, Architekten und Ent-
scheidungstrager in den Kommunen kénnen sicherlich nicht fiir manche kaufméan-
nischen Defizite im innerstddtischen Einzelhandel verantwortlich gemacht werden,
aber sie kénnen die Voraussetzungen fiir ein Ambiente schaffen, das als Grundlage fiir
einen attraktiven Einzelhandelsstandort unabdingbar ist.

Die verschiedenen Untersuchungen in Idar-Oberstein haben wiederholt bestatigt,
dass die Menschen immer noch die Innenstddte zum Einkaufen aufsuchen. Aber es
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Abb. 4:
Attraktiver Marktplatz mit
gastronomischem Angebot.

wird weniger der gezielte Einkauf getdtigt, sondern es wird gebummelt, geschaut, Ab-
wechslung und Anregung gesucht. Der Besuch in einem Café oder in anderen gastrono-
mischen Betrieben ist ein weiterer wichtiger Aspekt, der den Aufenthalt zum Vergnii-
gen macht, und zwar nicht nur fiir Touristen, sondern auch fiir die Biirger der Stadt oder
ihre Besucher aus der unmittelbaren Umgebung.

Eine grofle Herausforderung der Innenstidte besteht darin, ihre eigenen Stirken
zu erkennen. Trotz der Filialisierung in vielen Fufigdngerzonen sollte es Ziel sein, et-
was Einmaliges zu schaffen, das die Biirger und Touristen veranlasst, gerade diese In-
nenstadt aufzusuchen. Die Aufgabe kann deshalb nur heif3en, die Menschen emotional
dadurch anzusprechen, dass eine eigene Atmosphire erhalten bzw. wieder geschaffen
wird. Eine individuelle und behutsame Gestaltung des 6ffentlichen Straflenraumes, die
die besondere Qualitit der baulichen Substanz aufnimmt, ist dabei von zentraler Bedeu-
tung, damit Blirger und Héndler sich mit ,,ihrer Stadt“ identifizieren konnen.

Zudem versucht Idar-Oberstein mit weiteren Ansitzen, die funktionalen Stérungen,
die die Fufigingerzone belasten, zu beheben. Ein Baustein im Programm ,,Aktive In-
nenstadt® ist, das oberhalb der Stadt liegende Wohngebiet durch stidtebauliche Sanie-
rungsmafinahmen aufzuwerten und attraktiver zu machen. Eine bessere Anbindung an
die Fuflgingerzone soll zudem dazu beitragen, dass die Bewohner des ,,Schlossbergs*
die Innenstadt besser erreichen kénnen und zum Einkauf in der City angeregt werden.
Als weiterer Baustein ist die Anbindung der historisch und touristisch herausragenden
Bauten und Griinanlagen an die Innenstadt geplant — unter anderem auch in Kombina-
tion mit der Einrichtung eines attraktiven Wanderweges (,,Traumschleife). Auch dieses
Projekt dient nicht nur dem Tourismus, sondern erhdht gleichzeitig den Naherholungs-
wert der Stadt fiir die Anwohner. Weitere wichtige Planungen zur besseren Integration
der Innenstadt in das gesamte Stadtgebiet gelten der engeren Anbindung der Innenstadt
an den OPNV und den Bahnhof sowie dem Individualverkehr aus Richtung Naheiiber-
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bauung. Hinzu kommen die bereits erwdhnte stirkere optische Ausrichtung der Kern-
stadt auf die Nahetiberbauung und die Schaffung attraktiver Fulwege von den Wohn-
gebieten beiderseits der Nahetiberbauung in die Innenstadt.

Diese Mafinahmen sollen dazu beitragen, die funktionalen Storungen in der Kern-
stadt zu beheben. Bis zur Umsetzung bedarf es im Rahmen des Projektes ,, Aktive Innen-
stadt“ jedoch noch zahlreicher weiterer Arbeitsschritte. So sind die rechtlichen Grund-
lagen fiir eine bessere Gestaltung der Werbeanlagen an den Geschiftshausern und der
Sondernutzungsflichen zu tiberarbeiten. Ferner bemiiht sich die Stadt ein Beleuch-
tungskonzept, um den Stadtraum auch in den dunklen Tageszeiten attraktiver zu ma-
chen, das Gefiihl der Sicherheit zu erhhen und moglichst gleichzeitig auch die Kosten
fiir die Stadtbeleuchtung zu senken. Mit einigen Mafinahmen eher ,,kosmetischer Na-
tur® wurde bereits begonnen: Stadtmoéblierungen (Bianke, Abfallbehilter etc.) wurde
ausgetauscht und abgebaut (Tonneniiberdachungen) und die touristische Wegweisung
verbessert. Hierzu gehdrt auch die Uberarbeitung des Gestaltungskonzepts fiir die Fuf3-
gangerzone, bei der die Stadt darauf abzielt, modisch-nutzlose Dekorationsvielfalt und
Uberméblierung zu vermeiden und die notwendigen Einbauten zuriickhaltend an der
historischen Bausubstanz auszurichten.

Ubergreifendes Ziel aller Verantwortlichen in Idar-Oberstein ist es, Monotonie in
der Innenstadt abzubauen und Individualitit zu fordern. Denn sie sehen die Chance der
alten Innenstddte darin, mit ihrer Kleinteiligkeit und individuellen historischen Bau-
substanz eine unverwechselbare Atmosphére zu schaffen. Dies ist nur gemeinsam mit
den Eigentiimern und Geschiftsleuten zu erreichen. Nur dann kann eine Einkaufszo-
ne entstehen, die Abwechslung bietet und zum Verweilen einlddt: eine spannungsreiche
Abfolge von Orten der Anregung und Entspannung, des Konsums und der Erholung,
der Information und Zerstreuung - nicht nur fiir Kunden, sondern fiir Biirger jeden
Alters. Ziel ist eine Innenstadt, die den Menschen das Gefiihl gibt: Hier fithle ich mich
wohl, hier verweile ich gern und kaufe auch gern ein! Wenn der Stadt Idar-Oberstein
dies gelingt, so die Uberzeugung der Beteiligten, konnten sich viele Leerstinde in der
Stadt schnell wieder fiillen und die sich in die Jahre gekommene Fuflgingerzone Idar-
Obersteins wieder zum Guten entwickeln.
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Informelle Netzwerke und die Revitalisierung
der Harburger Innenstadt in Hamburg

1. Der Standort Harburg

Die Harburger Innenstadt ist Oberzentrum des Bezirks Harburg, der einer der sieben
Bezirke Hamburgs ist. Harburg war bis 2008, als Hamburg-Wilhelmsburg zum Bezirk
Hamburg-Mitte im Zusammenhang mit der ,Internationalen Bauausstellung Ham-
burg” eingegliedert wurde, der flichengrofite Bezirk Hamburgs. Heute leben dort rund
153.000 Menschen. Der Bezirk besteht aus 17 Stadtteilen, das Zentrum bildet der Stadt-
teil Hamburg-Harburg. Aufgrund seiner Geschichte und infolge der Trennung des Be-
zirks vom nérdlichen ,,Hamburg" hat Harburg mit seinem Image als Industriestandort
zu kimpfen. Vom Einzelhandel im stidlichen Umland - insbesondere aus den Stidten
Liineburg, Buxtehude und Stade sowie aus der Hamburger City - geht ein wachsender
Konkurrenzdruck aus. Harburgs Binnenhafen gehort seit 2006 zum Projektgebiet der
»Internationalen Bauausstellung IBA Hamburg GmbH® und entwickelt sich dynamisch
als Standort moderner High-Tech-Unternehmen und einer Mischung aus Wohnen, Ar-
beit und Freizeit, ist aber von der Innenstadt durch eine Bahnstrecke und eine vierspu-
rige Strafle abgetrennt, so dass die Harburger Innenstadt nur bedingt einen Nutzen aus
den mit der IBA verbundenen Chancen ziehen konnte. Auch die 1978 gegriindete Tech-
nische Universitdt Hamburg-Harburg ist im Stadtgebiet kaum sichtbar. Verkniipfungen
mit der Innenstadt sind nur sparlich vorhanden.

2.Von der selbstandigen Stadt zum Hamburger Bezirk

Keimzelle des heutigen Harburg ist die Horeburg, die 1140 erstmals erwdhnt wurde.
Harburg wurden im Jahr 1297 die Stadtrechte verliehen, nur etwa 100 Jahre nach dem
benachbarten Hamburg.' Seine Bliitezeit erlebte Harburg von der Mitte des 16. bis zur
Mitte des 17. Jahrhunderts unter den Herzdgen von Braunschweig-Liineburg. Von 1845
bis 1849 wurde der Harburger Hafen zum Seehafen ausgebaut und 1847 der Harbur-
ger Bahnhof mit der Eisenbahnverbindung Harburg-Celle-Hannover eréffnet. Nach
dem Anschluss an den Deutschen Zollverein im Jahre 1854 begann der Ausbau der

1 Vgl E. Klessmann, Geschichte der Stadt Hamburg, Hamburg 1981.
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GrofSindustrie. 1866 wurde Harburg
preufisch. ,,Oder gehen Sie nach Har-
burg, das ist die einzige Stadt, die ne-
ben Hannover eine Zukunft hat®, so
notierte der Industrielle Heinrich Al-
bert Oppermann noch im Jahr 1871.?
Die Konkurrenz mit dem benachbar-
ten Hamburg blieb allerdings bestehen,
zumal Hamburg im Laufe der Jahr-
hunderte Landereien um Harburg he-
rum gekauft und Harburg damit quasi
»umzingelt“ hatte.

1927 wurde Harburg mit dem be-
nachbarten Wilhelmburg zusammen-
geschlossen und so zu einer Grofistadt Abb. 1: Harburg - heute einer von sieben Bezirken
mit 115.000 Einwohnern, allerdings Hamburgs.
nur fiir einen Zeitraum von zehn Jah-
ren. Im Rahmen des Grof3-Hamburg-Gesetzes von 1937 verlor es seine Eigenstiandigkeit
und wurde Teil Hamburgs. Der urspriingliche mittelalterliche Stadtkern rund um den
Hafen wurde durch die Bahnlinie vom restlichen Harburg getrennt. Fiir Fufiganger ist
der Hafen heute nur iiber Briicken oder Tunnel erreichbar.

3. Niedergang des Geschiaftszentrums Harburgs

Die seit den 1850er Jahren entstandene traditionelle Industriestadt Harburg wurde
im letzten Jahrhundert zweimal hart getroffen. Nachdem die Innenstadt durch Luftan-
griffe im Zweiten Weltkrieg schon massiv zerstort worden war, fielen in den 1970er Jah-
ren verbliebene Reste griinderzeitlicher Architektur einer autogerechten Stadtplanung
(Harburger Ring) zum Opfer - zu einem Zeitpunkt, als in anderen Teilen Deutschlands
schon ldngst tiefgreifende Zweifel an dieser Form technokratischer Stadtplanung (,,Ret-
tet unsere Stadte jetzt“) geauflert wurden.

»Die neue Ara startete unspektakuldr mit vielen Vorschusslorbeeren und Baggerar-
beiten. Aber schon bald sollten die Harburger erkennen, wie aus den zundchst kleinen
Lochern riesige Gruben wurden, die sich quer durch die vertraute und liebgewonnene
Stadt fressen wiirden. Hauser wurden abgerissen, ganze Straflen verschwanden. Wege
wurden abgeschnitten, Umleitungen geschaffen. Die Baugrube, auf deren Grund der S-
Bahntunnel und die Bahnsteige betoniert wurden, glich einer riesigen Wunde.“®

2 Vgl. IBA Hamburg GmbH (Hrsg.), Denkmalwelt Harburger Binnenhafen, Hamburg 2008, S. 18.
3 W. Becker/R. Busch/G. Szczepaniak, Harburg von 1970 bis heute, Hamburg 2000, S. 60.
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Fragen der architektonischen Gestal-
tung wurden weitgehend ausgeblendet. Oh-
ne diese Eingriffe vor 40 Jahren hitte Har-
burg heute eine griinderzeitliche Struktur
wie die beliebten Quartiere Eimsbittel, St.
Georg und St. Pauli. Jahrzehntelang stand
Harburg im Vergleich zu den Hamburger
Stadtteilen nordlich der Elbe im stadtplane-
rischen Abseits.*

Die Liineburger Strafle war noch bis in

Abb. 2: Die Luneburger StraBe Mitte der die 1970er Jahre Harburgs ,,Einkaufsstrafle
1970er Jahre (Foto: G. Szczepaniak) Nummer 1“ - allerdings als viel befahrene
Hauptverkehrsader. Im Zuge der Sanierung
Mitte der 1970er Jahre wurde sie zur Fufigingerzone umgebaut und Ende der 1990er
Jahre mit rotem Pflaster, Bauminseln und einem in der Mitte verlaufenden Granitstrei-
fen versehen. Uber lange Zeit war die Liineburger Strale ,,die“ Einkaufsadresse der Har-
burger Bevolkerung und vieler Bewohner aus dem Umland. Dies dnderte sich aber Mitte
der 1990er Jahre, als die ersten Traditionshduser aufgegeben wurden, sei es aus Alters-
grinden, fehlender Nachfolge oder aus wirtschaftlichen Griinden. Filialisten und Billig-
anbieter begannen zunehmend das Bild des Geschiftszentrums zu bestimmen.

Zur Starkung der Innenstadtlage wurde 2001 am nordlichen Rand der Liineburger
Strafle das Shopping-Center ,,Harburg Arcaden® mit rund 15.000qm Verkaufsflache
und 65 Geschiften gebaut und dabei geschickt in den vorhandenen Bestand eingebun-
den. Dafiir musste allerdings das benachbarte Postgebdude abgerissen werden. Ledig-
lich die historische Fassade blieb erhalten. Der Investor mfi verwendete viel Sorgfalt auf
die originalgetreue Wiederherstellung des alten Gebaudes. So wurden wie im alten Ge-
bdude Klinker und Sandstein verwendet, zusammen mit alten Gesimsabschliissen und
Schlusssteinen. SchliefSlich wurde das Gebdude durch einen alten Postturm ergénzt, der
im Krieg zerstort worden war.

Aus heutiger Sicht ist nicht nachvollziehbar, wieso kurz danach die Entscheidung fiir
ein zweites, weit grofieres Einkaufscenter am Rande der Innenstadt fiel. Schon im Sep-
tember 2004 konnte es eroftnet werden. Auf dem Gelédnde befand sich vorher das Phoe-
nix Werk, eine Reifenfabrik, die dem Bau des neuen ECE Einkaufscenters Phoenix wei-
chen musste. Das neue Center mit rund 27.000 qm Verkaufsfldche, 110 Fachgeschiften
und 1.600 kostenfreien Parkplétzen traf das traditionelle Geschéftszentrum rund um
die Liineburger Strafle empfindlich. Der dort gerade mit Miihe gestoppte Downgrading-
Prozess beschleunigte sich wieder. So wanderte beispielsweise die Thalia-Buchhandlung

4 Interview mit Peter Koch, ehemaliger Baudezernent Harburgs, 28.04.2010.
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von der Liineburger Strafle in das Phoe-
nix-Center ab. Die Immobilie an zen-
traler Stelle stand zunichst leer und
wird heute von einem Second-Hand-
Laden betrieben. Die Nordsee-System-
gastronomie zog ebenfalls von der Fuf3-
gangerzone ins Neue Center um und
wurde durch einen Asia-Imbiss ersetzt;
drei weitere Geschéfte mussten schlie-
Ben.® Die zuvor von der Harburger Po-
litik und Verwaltung geduflerte Hoft-
nung, durch das neue Center konne die
gesamte Harburger Innenstadt profi-
tieren, hatte sich nicht erfiillt. Im Ge-
genteil: Die Kritiker des Projekts, die
auf negative Folgen fiir die Liineburger
Strale und ihr Umfeld verwiesen hat-
ten, mussten sich bestétigt sehen.®

Abb. 3: Der Harburger Ring umschlief3t das
Gebiet der Lineburger Stral3e.

4. Der lange Weg zum Business Improvement District (BID)

Schon 2004, im Jahr der Eréffnung des Phoenix-Center, taten sich mehrere Grundei-
gentiimer an der Liineburger Strafle angesichts der befiirchteten negativen Entwicklung
zusammen, um eine Gegenstrategie zu entwickeln. Das zu diesem Zeitpunkt gerade ver-
abschiedete Hamburger Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungs-
zentren (GSED)” bot in dieser Situation einen Hoftnungsschimmer. Auf der Grundla-
ge des GSED ist es moglich, fiir einen bestimmten festgelegten Geschiftsbereich ein
Mafinahmen- und Finanzierungskonzept zu entwickeln, das - wenn es von einer Mehr-
heit der betroffenen Grundeigentiimer mitgetragen wird -, die Grundlage fiir ein férm-
liches Verfahren zur Festlegung eines Business Improvement District (BID)-Gebiets
bzw. Innovationsbereichs bildet. In §2, ,,Ziele und Aufgaben des GSED*, heifit es: ,,Ziel
der Schaffung eines Innovationsbereichs ist es, die Attraktivitit eines Einzelhandels-,

5 A. Gustafsson, Strukturelle Merkmale innerstadtischer B- und C-Lagen. Vortrag auf der IHK-Tagung
»Revitalisierung von lb-Lagen“ am 13.07.2006 in Hannover.

6  Aufdie weiteren Hintergriinde und Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Einkaufscenter wird in
diesem Beitrag nicht eingegangen.

7  Ahnliche Gesetze haben inzwischen Schleswig-Holstein, Bremen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und
das Saarland.
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Dienstleistungs- und Gewerbezentrums fiir Kunden, Besucher und Bewohner zu erho-
hen und die Rahmenbedingungen fiir die in diesem Bereich niedergelassenen Einzel-
handels-, Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe zu verbessern, um die jeweiligen Stand-
orte zu stirken.® Zur Umsetzung des Mafinahmenkonzepts wird ein Aufgabentriger
eingesetzt. Auf der Grundlage der Einheitswerte und eines auf der Hohe des Finanzvo-
lumens basierenden Hebesatzes werden die Abgaben von den Eigentiimern des Innova-
tionsbereichs festgelegt; diese werden dann iiber die Finanzbehorde eingezogen und an
den Aufgabentriger weitergeleitet. Somit werden alle Grundeigentiimer zahlende Mit-
glieder des Innovationsbereiches, auch wenn sie urspriinglich dagegen gestimmt haben.
Die Moglichkeit des , Trittbrettfahrens®, bei dem die Nicht-Zahler vom Engagement an-
derer profitieren, ist bei diesem Modell ausgeschlossen.

Als sich abzeichnete, dass es zum Bau eines aufSerhalb der Fufligingerzone liegen-
den groflen Einkaufscenters kommen wiirde, entstand auf Anregung der Handelskam-
mer Hamburg fiir die Liineburger Strafle eine BID-Initiative, an der rund 20 Grundei-
gentiimer beteiligt waren. Auch die offentliche Verwaltung war von Anfang an in die
Diskussionen des Initiativkreises mit einbezogen, um die Abstimmung tiber Mafinah-
men im Vorfeld zu erleichtern. Unter der Moderation eines externen Beraters wurden
erste Ideen und Maflnahmevorschlage entwickelt. Auch wurden zwei Architekturbi-
ros aufgefordert, bauliche Konzepte zur Erhéhung der Attraktivitit der Fufigangerzo-
ne zu entwickeln. Diese Vorschliage wurden allerdings nicht weiter verfolgt, weil unter
den Grundeigentiimern tiber das erhebliche Investitionsvolumen keine Einigkeit erzielt
werden konnte.

Zwei Jahre nach diesen ersten Uberlegungen wurden als Aufgabentriger in Frage
kommende Unternehmen angesprochen, die Erfahrungen mit Quartiersmanagement
oder Sanierungstrigerschaften hatten. Schliefllich wurde die konsalt GmbH ausgewihlt.
Dafiir waren 15 % der Stimmen der betroffenen Grundeigentiimer erforderlich. Im Jah-
re 2007 wurde der offizielle Antrag bei der zustindigen Behorde gestellt und knapp ein
Jahr spiter das Handlungs- und Mafinahmenkonzept offiziell ausgelegt. Die Grundei-
gentiimer hatten Gelegenheit, im Rahmen einer einmonatigen Frist Widerspruch ein-
zulegen. Aufgrund der aktiven Gegenwerbung eines der anséssigen Grundeigentiimer
fiel der Antrag bei dieser ersten Auslegung durch, da deutlich mehr als 30 % der Grund-
eigentiimer Gebrauch davon machten. Die Initiatoren und der Aufgabentriger konsalt,
der bis dahin auf eigenes Risiko gearbeitet hatte, entschieden sich jedoch, nicht aufzu-
geben und einen zweiten Versuch zu wagen. Diese Moglichkeit einer zusatzlichen Er-
orterung sieht das Gesetz ausdriicklich vor, war aber zuvor noch bei keinem BID ange-
wandt worden. In einer dramatischen Veranstaltung, zu der die Bezirksverwaltung alle
Grundeigentiimer offiziell eingeladen hatte, stieffen die Befiirworter und Gegner des In-
novationsbereichs aufeinander, bis einer der Befiirworter, ein iiber 90jdhriger Grund-

8  Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren vom Dezember 2004.
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eigentiimer und ehemaliger Ladeninhaber eines angesehenen Modegeschifts, aufstand
und mit klarer Stimme sagte: ,Wenn wir jetzt nichts tun und die Flinte ins Korn wer-
fen, wird die Liineburger Strafle endgiiltig verloren sein!“ Dadurch beeindruckt folgten
schliefllich gentigend Gegner den Argumenten der Befiirworter und nahmen ihren Wi-
derspruch zuriick, so dass der Senat der Freien Hansestadt Hamburg auf der Grund-
lage einer Senatsdrucksache eine entsprechende Verordnung erlassen konnte und der
Innovationsbereich Liineburger Strafie am 1. April 2009 offiziell eingerichtet wurde. Da
das Instrumentarium fiir alle Beteiligten, angefangen von den Grundeigentiimern tiber
den Bezirk Harburg, die Handelskammer Hamburg und den Aufgabentriger zu diesem
Zeitpunkt noch vergleichsweise neu war und es nur wenige konkrete Erfahrungen da-
mit gegeben hatte,” gab es im Vorfeld noch einige Unwigbarkeiten und Unklarheiten in
der konkreten Umsetzung, die aber dank des guten Willens aller Beteiligten schnell be-
seitigt werden konnten.

4.1. Das MaBnahmen- und Finanzierungskonzept fiir die Liineburger Straf3e

Der Innovationsbereich Liineburger Strafle ist auf einen Zeitraum von drei Jahren
angelegt. Das Budget umfasst 548.400 Euro, aus denen die Mafinahmen und die Tatig-
keit des Aufgabentragers bezahlt werden. Die zu zahlenden Abgaben der Grundeigen-
timer unterscheiden sich je nach Umfang des Mafinahmekonzepts und dem dadurch
entstehenden Finanzierungsbedarf. So zahlt im Innovationsbereich Liineburger Stra-
e ein Grundeigentiimer, dessen Einheitswert fiir die Immobilie bei 100.000 Euro liegt,
aufgrund des Hebesatzes von 3,6 % fiir die drei Jahre Laufzeit 3.600 Euro - monatlich
also 100 Euro. Die Umlagefahigkeit der BID-Abgabe auf die Betriebskosten der Mieter
ist abhéngig von der Gestaltung der Mietvertrige. Die Abgabe kann in jedem Fall steu-
erlich geltend gemacht werden.

Kooperation, Management des 6ffentlichen Raums sowie Marketing und Events sind
die drei Mafinahmeschwerpunkte im Innovationsbereich. In der Praxis verbergen sich
dahinter ganz unterschiedliche Mafinahmen. So fillt unter den Mafinahmebereich Ko-
operation (Budget ca. 62.000 Euro) die Zusammenarbeit mit bereits agierenden Institu-
tionen und Organisationen, vor allem mit der Aktionsgemeinschaft Harburg, im Kern
ein Zusammenschluss ortlicher Einzelhdndler. Aus dem Budget des BID etwa werden
viermal im Jahr die verkaufsoffenen Sonntage unterstiitzt. Auch mit dem fiir die ge-
samte Innenstadt zustdndigen Citymanagement gibt es eine intensive Kooperation, in-
dem Raumlichkeiten gemeinsam genutzt und finanziert werden.

Im Mafinahmebereich Management des offentlichen Raums (Budget ca. 123.000 Eu-
ro) werden die bereits erwahnten Baumscheiben regelmiaf3ig neu bepflanzt, Graffiti von

9  Zeitlich vor der Liineburger Strafe waren in Hamburg die Innovationsbereiche Bergedorf, Neuer Wall
und Wandsbek festgelegt worden. Diese Innovationsbereiche waren jedoch von ihren Voraussetzungen
und Zielen sehr unterschiedlich, so dass eine Ubertragung der Erfahrungen nur bedingt méglich war.
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Abb. 4:

Die Struktur des
Innovationsbereichs
Lineburger StraBBe.

den Winden entfernt und die Liineburger Strafie und die weiteren zum BID gehorenden
Straflenziige regelmaflig grundgereinigt. Auch die neue Weihnachtsbeleuchtung im
Jahr 2010 wird aus dem BID-Budget finanziert.

Im Bereich Marketing und Events, mit 148.900 Euro grofiter Anteil am BID-Bud-
get, werden zum einen Image fordernde Aktionen durchgefiihrt - beispielsweise zum
Valentinstag, zu Ostern oder zu Weihnachten -, zum anderen werden neue Veranstal-
tungsformate eingefiihrt, die auch tiber die Grenzen Harburgs ausstrahlen sollen. Der
,»1. Harburger Kunst- und Kultursommer“ fand erstmals 2010 unter Beteiligung vieler
Harburger Akteure aus der Kunst- und Kulturszene statt und soll kiinftig weitergefithrt
werden. Auch eine intensive Pressearbeit, ein einmal pro Monat erscheinender Newslet-
ter sowie eine eigene Website gehoren dazu."

4.2. Kommunikation mit den Grundeigentiimern als zentrales Element

Die Struktur des Innovationsbereichs ist weitgehend durch das ,,Gesetz zur Forde-
rung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren® (GSED) vorgegeben. Der Auf-
gabentréger ist durch den offentlich-rechtlichen Vertrag an die Freie und Hansestadt
Hamburg gebunden und wird in seinen Ausgaben durch die Handelskammer Ham-
burg kontrolliert. Die Grundeigentiimer sind in einer viermal jédhrlich tagenden Len-
kungsgruppe reprasentiert. Weiter bestehen mehrere Arbeitsgruppen, die sich eben-
falls vierteljahrlich treffen: die AG Offentlicher Raum, Marketing, Branchenmix und
nicht zuletzt die AG Finanzen, deren Aufgabe es ist, die Ausgaben des Aufgabentra-
gers gemeinsam mit der Handelskammer zu iiberpriifen. An diesen, vom Aufgaben-

10 Vgl.: www.bid-lueneburgerstrasse.de
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trager moderierten Arbeitsgruppen beteiligen sich in der Regel etwa 15 interessierte
Eigentiimer.

Die Mitarbeit und das Engagement der Grundeigentiimer sind zentrale Vorausset-
zung fiir eine erfolgreiche Arbeit des Aufgabentrigers, weil dadurch wichtige Riickkopp-
lungen entstehen. Viele Grundeigentiimer sind zudem in die lokalen Netzwerke einge-
bunden und kénnen somit an der Revitalisierung der Liineburger Strafle mitwirken.

4.3. Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Verwaltung

Da in einem Innovationsbereich bzw. BID-Gebiet auch planungsrelevante Sachver-
halte und damit kommunales Hoheitsrecht beriithrt werden - z.B. durch Mafinahmen
im offentlichen Raum -, sieht das hamburgische BID-Gesetz vor, dass der Aufgaben-
trager und die zustindige Verwaltung, in diesem Fall der Bezirk Harburg, einen 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag miteinander schliefSen. In diesem Vertrag sind alle geplanten
Mafinahmen, das genaue Gebiet und die dazugehorigen Flurstiicke sowie die Finan-
zierungsplanung festgehalten. Dariiber hinaus kénnen auch weitere Sachverhalte gere-
gelt werden, beispielsweise die spitere Ubernahme von Straflenmobiliar durch die Stadt
nach Ablauf eines BID oder die Pflege von Straflengriin, das durch das BID angepflanzt
wurde.

In der alltdglichen Arbeit hat sich diese vertragliche Anbindung an die Verwal-
tung als sehr hilfreich erwiesen, da sie dem Aufgabentriger erméglicht, unmittelbar
auf die jeweiligen Verwaltungsstellen zuzugehen, insbesondere wenn es um die Umset-
zung von Mafinahmen im 6ffentlichen Raum geht. So hat im Fall der Liineburger Strafle
eine intensive Abstimmung mit dem zustindigen Amt fiir Stadt- und Landschaftspla-
nung dartiber stattgefunden, wie die bereits vorhandenen Baumscheiben grundsitzlich
attraktiver gestaltet werden konnten. Schliefllich wurden zusétzlich kommunale Mittel
eingesetzt, um neue Bidume anzupflanzen und weitere Banke aufzustellen. Auflerdem
hat sich auch auf Seiten der Grundeigentiimer im Verlauf des gesamten Prozesses die
Einstellung zur Verwaltung deutlich geindert. Wurden zu Beginn oftmals erhebliche
Ressentiments und Vorwiirfe gegeniiber der Verwaltung geduflert (,Die machen ja doch
was sie wollen/,,Die Stadt kitmmert sich nicht um unsere Strafle®), hat sich im Zuge
der Diskussionen und nach Umsetzung der ersten Mafinahmen gezeigt, welche Vorteile
die Einrichtung des Innovationsbereichs fiir die Grundeigentiimer hat. Bei Verhand-
lungen mit der Stadtverwaltung oder mit Vertretern der Politik hat der Bereich in der
Gesamtheit seiner insgesamt rund 120 Eigentiimer mehr Einfluss und Gewicht als vor-
her (,,Das BID spricht mit einer Stimme®). Auch durch die vielen Moglichkeiten der Be-
gegnung, die das BID schafft, zum Beispiel auf den Stadtteilevents oder bei den zweimal
jahrlich stattfindenden Runden Tischen iiber Immobilienthemen, zu denen auch Ver-
waltung und Politik eingeladen werden, ergeben sich weitere Ansdtze zum Austausch
und zur Kooperation.
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Abb. 5:
Hohe Passantenfrequenzin der
Lineburger StraBe (Foto: konsalt).

4.4, Erfolgreiche Prasenz in den Medien

Bei der Imagebildung einer Stadt oder einer Einkaufsstrafle kommt den Medien eine
entscheidende Rolle zu. Daher ist die Kommunikation mit den lokalen und tiberregio-
nalen Medien ein weiterer wichtiger Baustein in der Arbeit des Aufgabentrégers. Seit Be-
ginn des Innovationsbereichs wurde ein kontinuierlicher Kontakt mit den lokalen Pres-
severtretern gepflegt, beispielsweise tiber personliche Einladungen zu Pressegesprichen
oder den unterschiedlichen Events. Die noch anfinglich vorhandene Skepsis ist nach
und nach einer kritisch-positiven Berichterstattung gewichen. Events wie der ,,1. Har-
burger Kunst- und Kultursommer® oder Aktionen wie die Bepflanzung der Beete in
der Fuflgangerzone werden von der Presse ebenso angekiindigt und dokumentiert wie
die Eroffnung eines neuen Ladengeschifts.! Allerdings erreichen diese Presseberichte
vorwiegend nur Hamburger stidlich der Elbe. In Harburg erscheinen aufgrund seiner
eigenstindigen Geschichte zwei eigene Tageszeitungen, die ausschlieSlich lokal gelesen
werden. Da auch die grofite Hamburger Tageszeitung, das ,,Hamburger Abendblatt®, in
seiner Hauptausgabe nicht iber Harburg berichtet, weil dies tiber die lokale Ausgabe der
Harburger Rundschau erfolgt, ist es ein sehr mithsamer und langwieriger Prozess, Har-
burg auch in anderen Teilen Hamburgs prasent zu machen und dort dem nach wie vor
tiberwiegend negativen Auflenimage entgegen zu arbeiten.

4.5. Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel

Zusammenarbeit mit den lokalen Akteuren ist ein weiterer zentraler Erfolgsfaktor.
Da der Innovationsbereich auf drei Jahre zeitlich begrenzt eingerichtet ist, ist es vor
allem wichtig, als Impulsgeber zu wirken und alle Mafinahmen und Projekte moglichst

11 Harburger Rundschau, Der Wandel braucht Geduld, 16.08.2010.
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so anzulegen, dass sie auch dauerhaft funktionieren kénnen.”? Deshalb wurden bereits
zu Beginn lokale Akteure angesprochen und vor allem Kontakte zu den Einzelhdndlern
und Gewerbetreibenden des Innovationsbereichs aufgebaut. Zwar existiert bislang un-
ter ihnen keine Interessengemeinschaft, dennoch versucht der Aufgabentrager sie mog-
lichst stark in die Arbeit einzubeziehen, sie an Aktionen zu beteiligen und ihre Eigen-
initiative zu fordern. Allerdings gestaltet sich dies schwierig, da die Zahl der Inhaber
gefiihrten Geschiéfte immer weiter zuriickgeht und die Filialbetriebe wenig Interesse an
lokalen Aktivitdten zeigen.

Auch zum ECE-Management des Phoenix-Centers, das nicht zum Innovationsbe-
reich gehort, wurde durch Vermittlung der Handelskammer Hamburg Kontakt gesucht.
Es konnte eine Reihe von Vereinbarungen getroffen werden. So stellte die ECE bereits
2008, also noch vor dem offiziellen Beginn des Innovationsbereichs, finanzielle Mittel
fiir Fassadensanierungen in der Liineburger Strafle zur Verfiigung. Diese Mittel wur-
den durch die Grundeigentiimer aber nur zogerlich abgefragt. Mit dem offiziellen Be-
ginn des Innovationsbereichs fanden regelmiaflig Gespréche statt. So wurde eine bis-
lang informelle Vereinbarung getroffen, dass das Vermietungsmanagement der ECE die
Anwerbung attraktiver Einzelhandelsunternehmen unterstiitzt. Da hierfiir die verfiig-
baren Immobilien aufgrund unzureichender Gréfle nicht den Anspriichen potenzieller
Mieter geniigten, ist es allerdings bis August 2010 noch nicht zu einer erfolgreichen Ver-
mittlung gekommen.

5. Fazit und Ausblick

Im September 2010 ist der ,,Innovationsbereich Liineburger Strafle” in der Mitte sei-
nes Weges angekommen. Noch bis Ende Marz 2012 wird das Mafinahmen- und Finan-
zierungskonzept umgesetzt. Das bisherige Fazit ist positiv. Das Image des Geschifts-
zentrums Liineburger Strafle verbessert sich in der Offentlichkeit allmahlich und zieht
neugierige Besucher auch aus dem Umland an. Bislang sind es iiberwiegend ,,weiche®
Faktoren, die diesen Imagewandel vorangebracht haben: eine intensive Presse- und
Offentlichkeitsarbeit sowie die Zusammenarbeit mit den lokalen Akteuren und Insti-
tutionen auf der einen und den zum Innovationsbereich zahlenden Grundeigentiimern
und der 6ffentlichen Verwaltung auf der anderen Seite. Auch der 6ffentliche Raum in
der Fuf3gidngerzone kann sich inzwischen wieder sehen lassen. Erste neue Geschéfte mit
attraktivem Angebot haben sich angesiedelt, und die gliicklicherweise geringen Leer-
stande werden erfolgreich mit Kunstausstellungen bespielt. Dennoch haben die Liinebur-
ger Strafle und die beteiligten Grundeigentiimer und Einzelhdndler noch einen langen

12 Das Hamburger Gesetz sieht maximal fiinf Jahre fiir die Laufzeit eines Innovationsbereich bzw. eines
BID vor. Allerdings ist es moglich, ein Anschluss-BID zu bilden. Hierfiir sieht das Finanzierungskon-
zept sogar ein entsprechendes Budget vor.
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Weg vor sich, bis die Fu3gdngerzone wieder eine attraktive Einkaufsstrafle werden wird.
Es fehlen Magnetbetriebe und einschlagige Filialisten ebenso wie Erlebnisgastronomie.
Erste Anzeichen eines Interesses von Maklerfirmen, Projektentwicklern und Distribu-
tionsleitern namhafter Einzelhandels- und Gastronomieunternehmen sind zu bemer-
ken. Allerdings hat die Liineburger Strafle, dhnlich wie andere historische Ortskerne,
das Problem, dass die Flachengroflen tiberwiegend nicht deren Anforderungen entspre-
chen. Um es zu 16sen, miissten nebeneinander liegende Immobilien zusammengelegt
und entsprechende Investitionen auf Seiten der Grundeigentiimer getdtigt werden. Die
Bereitschaft und auch die Moglichkeit dazu ist aber nur sehr begrenzt vorhanden, da es
sich iiberwiegend um éltere Grundeigentiimer handelt, die in einer gréfleren Investition
keine Perspektive fiir sich sehen und méglicherweise auch nicht iiber das entsprechende
Kapital verfiigen.

Neben der Flichenoptimierung sind weitere Strategien geplant. Dazu gehort die
Erhohung des Wohnanteils in der Fufigangerzone in bislang tiberwiegend durch Ge-
werbe genutzten Obergeschossen. Wohnangebote fiir Studierende der nahe gelegenen
Technischen Universitdit Hamburg-Harburg konnten geschaffen werden. Eine weitere
mittel- bis langfristige Strategie ist die Etablierung von Kunst und Kultur in der Innen-
stadt. Dazu wurden im Rahmen des BID bereits erste Konzepte realisiert. Ziel ist es,
Kunst und Kultur auch im Branchenmix sichtbar zu machen, sei es durch Designange-
bote, Galerien oder ein Kulturcafé. Die Liineburger Strafle bietet gerade mit ihrer Klein-
teiligkeit und der hohen Aufenthaltsqualitdt im offentlichen Raum viele Potenziale.
Diese Strategien lassen sich jedoch nicht innerhalb von drei Jahren verwirklichen. Des-
halb wird bereits auf Seiten der Verwaltung, des Aufgabentrigers und auch einzelner
Grundeigentiimer dariiber nachgedacht, ein Anschluss-BID vorzubereiten, um den be-
gonnenen Prozess zu verstetigen. Ob alle Grundeigentiimer des Innovationsbereichs
ein solches Anschluss-BID mittragen werden, wird sich im Laufe der kommenden Mo-
nate zeigen. Eines ist in diesem Zusammenhang sicher: Lokale Netzwerke und ein hohes
Ausmaf} an Kommunikation mit allen beteiligten Akteuren sind dafiir Voraussetzung.
Das Instrument des Business Improvement Districts bietet dafiir eine gute Grundlage.
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Annette Friedrich

»Zu attraktiv«
Die iiberbeanspruchte Altstadt von Heidelberg?

Ohne Zweifel gehort Heidelberg zu den attraktiven alten Stiddten. Dies ist vor allem
durch eine einzigartige Stadtansicht von grofler Bildméchtigkeit begriindet, aber auch
durch Heidelbergs Tradition als europdische Stadt, deren urbane Stadtraume und Struk-
turen ganz alltdgliches Leben ermoglichen. Dariiber hinaus lebt die Stadt mit einer her-
ausragenden Tradition als Wissenschaftsstadt durch eine Universitit von exzellentem
Ruf und eine Vielzahl weiterer bedeutender Wissenschafts- und Forschungseinrich-
tungen. Weltruhm hat Heidelberg durch beides erlangt: die Schonheit des Ortes und
den lebendigen Geist der Wissenschaft — das eine ist ohne das andere nicht denkbar.
Schén und geistreich — dies macht Heidelbergs Attraktivitat aus. Ob die daraus gewon-
nene Anziehungskraft Erfolg in jeder Hinsicht verspricht, soll mit diesem Beitrag auf-
grund aktueller Diskussionen nachgegangen werden.

Die von Stadt und Universitdt auf gemeinsamem Raum durchlebte Entwicklung
speichert eine auflergewohnliche Geschichte. Nach vielen Gemeinsamkeiten werden
wir aber auch zunehmend Zeugen getrennter Entwicklungsprozesse. Neue Orte fiir die
Wissenschaft, mit denen Zukunft konnotiert ist, haben sich deutlich rdumlich abgekop-
pelt. Der Standort Altstadt ist nur noch einer von vielen. Dadurch gewinnt der Touris-
mus eine noch groflere Bedeutung fiir die Altstadt mit der Konsequenz, dass sie in der
allgemeinen Wahrnehmung noch stirker durch ihre Historie definiert wird und die ge-
genwirtigen Interessen ihrer Bewohner nachrangiger erscheinen. Dies kann fiir die Fra-
gen der Stadtentwicklung nicht ohne Konsequenzen bleiben.

Zwar muss sich Heidelberg mit ihren starken Ikonen wie Schloss und Altstadt ihrer
identitatsstiftenden Mitte nicht stindig neu versichern. Dennoch steht vor allem jen-
seits der touristischen Erlebnisrdaume die Aufgabe, sowohl die typische Multifunktio-
nalitét als auch die Einzigartigkeit des Atmosphérischen nicht nur zu erhalten, sondern
auch permanent neu zu kreieren. In beidem liegt ein grofles Reservoir fiir die dauerhafte
Attraktivitdt der Altstadt - allerdings nicht ohne Konfliktpotenzial. Die jiingsten Ent-
wicklungen in der Heidelberger Altstadt zeigen, dass es sich lohnt, der Frage nachzuge-
hen, ob es der Anziehungskraft auch zu viel werden kann und ob es selbst in einer at-
traktiven Stadt nicht auch Defizite gibt, die die Stadtqualitdten beeintrachtigen konnen.
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1. Die Wurzeln der Attraktivitat

Zur Kldrung dieser Frage dient ein Blick in die éiber 800jahrige Geschichte der Stadt,
deren bauliche Entwicklung seit der Romantik in immer kiirzeren Zeitabschnitten im-
mer groflere Ausmafle annahm: Ende des 17. Jahrhunderts wurde Heidelberg im Or-
léanschen Erbfolgekrieg fast vollig zerstort. Thr Wiederaufbau erfolgte um 1700 mit
traufstandigen schlichten Barockfassaden auf mittelalterlichem Stadtgrundriss — wih-
rend die Residenz 1720 an Mannheim ging. In baulicher Hinsicht gewann Heidelberg
erst durch die Neuorganisation der Universitat mit dem Aufbau von Medizin und Natur-
wissenschaften wieder an Bedeutung. Mit der beginnenden Industrialisierung und dem
Bau der Eisenbahnlinie gingen markante Verdnderungen in Stadtstruktur und Stadt-
bild einher. Die heute stadtbildpragenden Grofbauten der Altstadt mit Jesuitenkirche,
Alter Universitét, dem Karlstor und offentlichen Plitzen wie dem Universitétsplatz und
dem Marktplatz sind Elemente der vergleichsweise jiingeren Stadt des 18. und 19. Jahr-
hunderts. Mit deren dynamischer baulicher Entwicklung hatte sich zwischen 1800 und
1900 auch die Einwohnerzahl verdoppelt. Erste Eingemeindungen wurden vollzogen.
Ein lebhafter Fremdenverkehr setzte ein. Zahlreiche Hotels, die zwischen 1840 und 1870
entstanden, sprechen fiir die schon damals grofle Anziehungskraft der Stadt. Heidel-
berg setzte in der Zeit der Industrialisierung darauf, eine bevorzugte Wohnlage zu bie-
ten und baute aulerdem den Fremdenverkehr aus. Beide Entwicklungsstriange fiihrten
zur heute noch anhaltenden Attraktivitdt als Wohnstandort und Touristenziel. Beide
Rollen sind auch tief im Selbstverstandnis der Stadt verwurzelt. Knapp 100 Jahre spa-
ter hatte sich das Stadtgebiet bereits vervielfacht. Auch der gliickliche Zufall, im Zweiten
Weltkrieg nicht zerstort worden zu sein, brachte der Stadt einen enormen Zustrom von
Wohnungssuchenden. So stieg die Einwohnerzahl zwischen 1939 und 1955 von 83.000
auf 125.000. Allein die dicht bebaute Altstadt nahm fast 6.000 neue Einwohner auf. So
wurden die Wohnverhiltnisse durch Uberbauung der Hofe und Aufstockung immer
schwieriger und ungesiinder. Und dies machte die alte Stadt - ganz gegen ihre Tradition
— ausgesprochen unattraktiv.

2. Die Altstadtsanierung

Der besondere Stellenwert, der das Wohnen fiir die Attraktivitdt Heidelbergs und
ihr Selbstverstandnis ausmacht, erklart eine Vielzahl von Entwicklungsschiiben und
-bremsen in der Altstadt. Es ist heute kaum noch vorstellbar, dass die Heidelberger
Altstadt vor 40 Jahren einer umfassenden Sanierung bedurfte, um ihr Erscheinungs-
bild, ihre Lebensqualitit und ihre Zukunftsfahigkeit zu bewahren. Hinsichtlich ihrer
Sozialstruktur hatte die Altstadt im Verhiltnis zur Gesamtstadt einen hohen Auslan-
der- (7,8 %) und einen traditionell hohen Studentenanteil (17,9 %). Beachtlich war, dass
80 % der Bausubstanz bauliche Méngel zeigten und die Ausstattung als schlecht bewer-
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tet wurde. Vor allem kritisiert wurden die ,unmodernen® Wohnverhiltnisse und die
Verkehrsprobleme. Liest man die Untersuchungen zur Altstadtsanierung heute, entsteht
der Eindruck, dass die fiir ihre Romantik gepriesene Altstadt zu einem Problemstadt-
teil geworden war. Dem wurde insbesondere mit der Umsetzung eines differenzierten
Regenerierungsplans und eines Sozialrahmenplans begegnet, der es sich in erster Linie
zur Aufgabe machte, ,die Altstadt in ihrer Eigenart zu erhalten” und in zweiter Linie,
»die Wohnqualitit der Altstadt fiir ihre Bewohner zu sichern und wieder zu verbessern®.
Hierzu zéhlten vor allem gesunde Wohnverhiltnisse, eine verbesserte Ausstattung mit
Wohnfolgeeinrichtungen, die Beruhigung der Verkehrsverhiltnisse und die Abwehr
sonstiger Beeintriachtigungen. Erst die dritte Prioritat galt der ,Urbanitit des Stadtteils,
also der Sorge um die beizubehaltende Vielfalt der Aufgaben®, und schliefilich die vierte
dem ,,Bemithen um eine Strukturverbesserung der nicht dem Wohnen dienenden Auf-
gabenbereiche®. Vollig kongruent zu dieser Priorisierung war dann auch das Ziel des So-
zialrahmenplans, vor allem junge Familien anzusiedeln und an die Altstadt zu binden.
So wurde in den letzten vierzig Jahren die Sanierung von etwa 750 Wohnungen gefor-
dert, und es wurden etwa 43,7 Mio. € fiir Modernisierungen und 21,5 Mio. € fiir Wohn-
umfeldverbesserung eingesetzt.

Diese klare Priorisierung der Wohnnutzung bestand mindestens bis in die 1990er
Jahre und wurde erst mit der Erarbeitung eines Stadtteilrahmenplans fiir die Altstadt
2006 eingehender hinterfragt. Die Grundlagen hierfiir waren sowohl die bereits 1996
erstellte Bestandsaufnahme mit Prognose und Bewertung als auch die aktuellen Pro-
bleme und Diskussionen. Durchaus tiberraschend war der Befund, dass sich wichtige
Tendenzen und Probleme, die in den Untersuchungen der 1960er Jahre festgestellt wor-
den waren, z.B. der deutliche Riickgang von Einzelhandelsbetrieben um ein Fiinftel und
von Dienstleistungen um ein Drittel, in den Studien fast vierzig Jahre spéter ganz dhn-
lich wiederfanden. Nicht ganz so iiberraschend war es, dass sich in der Zwischenzeit
viele weitere Probleme angesammelt hatten.

3. Themenvielfalt in der Altstadt

Die Einfiihrung in den Heidelberger Stadtentwicklungsplan préisentiert neu akzen-
tuierte und breiter angelegte Themen fiir die Altstadt.! Beleuchtet man einige der The-
men, hinter denen sich handfeste Probleme auftun etwas naher, dann haben sie sowohl

1 ,Die Altstadt - das historische und urbane Zentrum*, ,Nutzungsvielfalt in der kompakten Stadt",
»Druck auf den Wohnungsmarkt, ,,Sicherung der Arbeitsplatze und der Cityfunktion®, ,Charakter der
Altstadt dauerhaft sichern®, ,,Sanierung der Altstadt sichert Revitalisierung®, ,Neues Beleuchtungskon-
zept umsetzen®, ,Mit der Vision Stadt am Fluss der Altstadt eine neue Qualitit geben®, ,Stirkung des
innerstiddtischen Einzelhandels, ,Forschung und Wissenschaft®, ,,Tourismus in der Altstadt®, ,Mit der
Straflenbahn in die Altstadt*, ,Breites Kultur- und Freizeitangebot®, ,,Angebote fiir Kinder und Jugend-
liche erweitern*, ,,Seniorinnen und Senioren sind gut versorgt®, ,Konigsstuhl als Naherholungsbereich
soll erhalten bleiben®.
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mit der hohen Attraktivitat der Heidelberger Altstadt, aber auch mit ihrer in mancher
Hinsicht mangelnden Anziehungskraft zu tun. Fiir die Lésung dieser Fragen ist die
Suche nach einer ausgewogenen Beriicksichtigung unterschiedlicher Anspriiche, die
ein Nebeneinander nicht nur zulassen, sondern auch zu interessanten und lebensberei-
chernden Facetten der Altstadt beitragen, erfolgsentscheidend.

»Zu attraktiv® zu sein, das ist zum Beispiel nicht das Problem des Einzelhandels in
der Heidelberger Altstadt. Im Gegenteil: Er ist nicht attraktiv genug und wird der Funk-
tion der Stadt als Oberzentrum nicht gerecht. Um dieser Funktionsschwéche zu begeg-
nen, empfahl 2006 ein von der Stadt in Auftrag gegebenes Einzelhandelsgutachten der
GMA zur Gesamtstadt, ein neues Einkaufszentrum mit 10.000 m* Verkaufsfliche in der
Altstadt zu errichten. Dies loste eine verstdndliche, in ihrer Heftigkeit jedoch nicht un-
bedingt erwartete Diskussion iiber die Frage aus: Fiir wen soll die Altstadt attraktiv sein?

Fir die Zukunft des Heidelberger Einzelhandels begann deshalb im Januar 2008
mit dem Innenstadtforum Einzelhandel ein wichtiger Prozess, denn dieses Forum war
vor allem ein Biirgerbeteiligungsgremium. Bis zum Juli 2008 sollte es in mehreren Sit-
zungen eine konkrete Empfehlung an den Heidelberger Gemeinderat erarbeiten, wie der
innerstadtische Einzelhandel gestirkt werden kénnte. Seine Zusammensetzung muss-
te deshalb die Vertretung einer grofen Bandbreite von Interessen sichern.? Es lag sicher
in dieser Breite begriindet, dass sich nicht alle Mitglieder des Forums jeder erarbeiteten
Einzelempfehlung anschlieflen konnten. Gleichwohl sind die Ergebnisse bemerkens-
wert, insbesondere deren Komplexitit, raumliche Zielgerichtetheit und langfristige Per-
spektive. Am 23. Juli 2008 beschloss der Heidelberger Gemeinderat mit nur einer Ge-
genstimme die erarbeiteten Empfehlungen.

Auf das Problem der vielen, sich iiberlagernden Anspriiche an die Altstadt wurde im
Hinblick auf die Einzelhandelsentwicklung mit zwei Ansdtzen reagiert. Vorrangig geht
es um einen qualitativen Ausbau des Einzelhandels. Dazu sollen kleinteilige Strukturen,
kreative neue Konzepte, ein hochwertiger Branchenmix und eine an den Heidelber-
ger Besonderheiten orientierte Profilbildung beitragen. Zum zweiten hat der Gedanke,
dass Vielfalt zur besonderen Altstiadter Lebensqualitit gehort, seinen deutlichen Nieder-
schlag in den Empfehlungen zum Erhalt der Funktionsmischung und Urbanitit gefun-
den: Vermeidung einseitiger Beeintrachtigungen, Bewahrung der Wohnfunktion und
Erhéhung der Wohnqualitét, Erhalt kleinteiliger Handwerkerstrukturen und Dienstlei-
stungsangebote. Der Einzelhandel ist ausdriicklich aufgefordert, Synergien mit anderen
innerstiadtischen Angeboten, wie Gastronomie, Kultur, Kunst und Tourismus zur eige-
nen Profilscharfung zu suchen.

2 Mit dabei waren: die Vertreter der Gemeinderatsfraktionen, der Bezirksbeirdte Altstadt und Bergheim,
der Stadtteilvereine Altstadt und Bergheim, des Vereins Biirger fiir Heidelberg, der Initiative Lebendige
Altstadt, der Verbande und Organisationen der Wirtschaft und des Einzelhandels, der Architektenkam-
mer Heidelberg, des Verbandes der Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer Heidelberg und Umge-
bung sowie des Beirats zur Gesamtanlagenschutzsatzung.
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Wie weit der vor zwei Jahren gefundene Konsens tragt, wird sich dann erweisen,
wenn es um die sehr konkreten Fragen der baulichen Entwicklung des Einzelhandels
geht und bestehende und neue Flachen mobilisiert werden miissen, um den gewtiinsch-
ten hochwertigen Textilanbieter als Magneten auch in der la-Lage platzieren zu kon-
nen. Festzuhalten ist, dass das Innenstadtforum zum Einzelhandel einen Meilenstein
fiir die Konfliktmoderation und -bewiltigung in der Altstadt gesetzt hat, auch wenn
dort nicht alle strittigen Fragen behandelt werden konnten. Die Altstadt erweist sich
nach wie vor als attraktiv fiir viele Gruppen. Ob deren unterschiedliche Nutzungsvor-
stellungen kiinftig auch gleichzeitig reale Entwicklungsmoglichkeiten haben, wird zum
konkreten Priifstein der Integrationsfahigkeit des européischen Stadtmodells werden.

4. Der Freiraum fiir Lebensqualitat in der Altstadt

Die aktuelle Diskussion iiber notwendige stadtebauliche Mafinahmen in der Altstadt
hat sich auf eine Qualitdtsverbesserung der 6ffentlichen Raume mit einer radikalen Hin-
wendung der Stadt an den Fluss und durch eine Aufwertung von Hauptstrafle und Alt-
stadtplatzen fokussiert. Dabei hat sich herausgestellt, dass einige Projekte nicht nur der
allgemeinen Stadtverschonerung oder der Losung eines leidigen Verkehrsproblems die-
nen konnen, sondern auch ganz unmittelbar zur Verbesserung der Wohnumfeldsitua-
tion beitragen werden. Ganz besonders das Projekt einer Neckaruferpromenade mit
Tunnel erweist sich bei naherer Betrachtung als effektives Programm, mit dem gleich
mehrere Ziele erreicht werden: Die nérdliche Altstadt wird erheblich vom Verkehr und
dem damit einhergehenden Lirm entlastet, lokal konzentrierte Nutzungsiiberlage-
rungen kénnen entflochten werden und den Altstadtbewohnern kann durch neue Frei-
raumangebote ein spiirbarer Zugewinn an Entfaltungsmoglichkeiten geboten werden.
Die damit verbundenen stadtebaulichen und stadtgestalterischen Verdnderungen erlau-
ben auch eine Neubewertung bestehender Nutzungskonflikte in der Altstadt. So konnen
auf die Fragen des ,,Zuviel“ an Gastronomie und des ,,Zuwenig“ an Griinflichen neue
Antworten gegeben werden. Dartiber hinaus wird der Bau der Neckaruferpromenade zu
einer Neubewertung der Lagen fithren: Die Promenade verstirkt die Querbeziige zwi-
schen Berg und Fluss, und es wird sich erweisen, dass die Altstadt auch fiir ihre Besu-
cher attraktiver ist als es heute durch die auf die Hauptstrae konzentrierten Touristen-
und Einkaufstrome erscheint.

5. Wohnen in der Altstadt

Die Hauptstrafle als hoch frequentierte Fuf3gingerzone der Stadt und Hauptaufent-
haltsort fiir Touristen und Géste macht ein besonderes Heidelberger Problem sehr an-
schaulich: Sie ist attraktiv fiir die sie besuchenden 5.000 bis 6.000 Passanten je Stun-
de, aber unattraktiv fiir die Altstadtbewohner, weil es an Nahversorgung mangelt und
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der Veranstaltungs- und Gastronomieldrm héaufig zu schwer hinnehmbaren Ausschwei-
fungen fiithrt. Deshalb stellte sich bei vielen Diskussionen die Frage: Wie attraktiv ist die
Altstadt heute noch als Wohnstandort?

Der Blick zuriick hatte gezeigt, dass Heidelberg traditionell ein attraktiver Wohn-
standort ist — auch in der Altstadt und trotz tiberdurchschnittlich hoher Mieten. Laut
qualifiziertem Mietspiegel von 2009 betrégt die durchschnittliche Miete in Heidelberg
7,63 €/m? Die Altstadt erhdlt noch einen Lagezuschlag von 38%. Von 16 ausgewie-
senen Lagen ist dies immerhin der vierthochste Zuschlagswert. Ein zufllig im Internet
ausgewahltes Beispiel fiir ein aktuelles Wohnungsangebot in der Altstadt sieht folgen-
dermaflen aus: 115m? 4 Zimmer, 1. Etage, renoviertes denkmalgeschiitztes Gebdude,
gute Ausstattung, Kaltmiete 1.500 €, Warmmiete 1.750 €, d.h. etwa 13 €/m>. Hierin zei-
gen sich sehr anschaulich die Unterschiede zwischen der Altstadt und anderen, weni-
ger attraktiven Wohnlagen in der Stadt. Diese werden auch bei Betrachtung der Boden-
preisentwicklung in der Altstadt deutlich. Die Bodenrichtwertkarte von 2009 hat als
durchschnittlichen Lagewert der Grundstiicke in der Kernaltstadt, die hochgradig dem
Wohnen dient, einen Wert von 1.800 €/m? festgestellt. Dies ist das Zehnfache des Bo-
denrichtwerts fiir den Stadtteil Emmertsgrund, der auch im Mietspiegel den ,,Basiswert
0 fiir die Lagezuschlage vorgibt.

Die Altstadt ist also hochattraktiv fiir Grundstiicks- und Wohnungseigentiimer mit
den entsprechenden Folgen fiir die Wohnungsmieter. Der immer noch sehr enge Woh-
nungsmarkt in Heidelberg, dessen jahrlicher Neubaubedarf in der gesamten Stadt meh-
rere Hundert Wohnungen betrégt, kann derzeit noch befriedigt werden. Dies schlagt
sich in den nachgefragten Stadtteilen wie der Altstadt besonders deutlich nieder, da hier
die bauliche Entwicklung weitgehend abgeschlossen ist. Es ist aber mit grofSer Sicher-
heit davon auszugehen, dass in absehbarer Zeit neue und bereits in Angriff genommene
Potenziale verschiedener Konversionsflichen zur Entlastung des Wohnungsmarkts bei-
tragen werden und bestehende Konflikte entschirfen kénnen. Eine Besonderheit der
Wohnsituation in der Altstadt wird aber auch dann noch bestehen bleiben: Sie wird so-
wohl ein Wohntransitraum zum Beispiel fiir Studierende sein und gleichzeitig als Er-
gebnis der Altstadtsanierung dauerhaftes Wohnen fest etabliert haben.

6. Tourismus und Gastronomie

Fiir das Problemverstidndnis vieler Altstadtkonflikte ist nicht nur das Nebeneinander
von Kurz- und Langzeitbewohnern, sondern vor allem die grofe Zahl der Touristen und
Giste mafigeblich. 21 % von ihnen sind Kongress- und Tagungsgiste, 49 % Geschifts-
reisende und 30 % Kultur-Stadtetouristen. Die schitzungsweise 3,5 Mio. Tagestouristen
jahrlich zeugen ebenfalls von der Attraktivitit der Stadt. Dies fithrt zu Nutzungsiiber-
lagerungen und Konflikten, deren Losung sich mit der Zeit immer schwieriger aushan-
deln ldsst. Andererseits vermittelt die grofle Zahl der Bewohner in der Innenstadt den
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Besuchern die Authentizitdt des Ortes und macht ihn damit fir Touristen wiederum
besonders attraktiv, denn ohne das Wohnen und die damit verbundenen Alltagsnut-
zungen lauft die Altstadt Gefahr, zu einem ,,Freiluftmuseum®, oder gar zu einem aus-
druckslosen Ort zu verkommen. Davor bewahrt die Stadt gliicklicherweise ihre ,,sym-
biotische Parallelwelt“ der Universitat, die mit ihren zentralen Einrichtungen auch in
Zukunft in der Altstadt présent ist.

Fiir das Leben der Altstddter ist es inzwischen tiblich, dass sich viele Versorgungsbe-
reiche, insbesondere der Einzelhandel, auf Touristen und Besucher ausrichten. So wer-
den spezielle Kauf- und Lieferdienstleistungen ausschliefSlich Touristen aus dem asia-
tischen Raum angeboten, was andere Besucher oder die Heidelberger von einem Besuch
dieser Ladengeschifte geradezu ausschliefit. Wenn gleichzeitig die tigliche Versorgung
der Bewohner viele Wiinsche, vor allem zur Qualitit des Angebots, offen ldsst, dann ge-
rat das Lebensgefiihl der Altstadtbewohner in eine Schieflage. Das Innenstadtforum Ein-
zelhandel hat deshalb auch zur Stirkung der Nahversorgung die Neuansiedlung eines
groleren Einzelhandelsbetriebes in der siidlichen Altstadt empfohlen.

Gleichwohl ist der Tourismus in Heidelberg und vornehmlich in der Altstadt tradi-
tionell ein beachtlicher Wirtschaftsfaktor. Etwa 4.000 Arbeitsplitze in der Altstadt, ne-
ben dem Gastgewerbe auch im Einzelhandel, im Handwerk und der Kultur hingen mit
dem hohen Besucheraufkommen von Touristen und Geschiftsreisenden zusammen.
Um die rdumliche Beanspruchung der Altstadt besser auszutarieren, erschlieflen sich
die Heidelberger Gastefiithrer zunehmend neue, interessante Wege und Themen abseits
der , Touristenpfade®.

Uberwiegender Anlass fiir die Alltagsstérungen der Bewohner sind jedoch nicht die
vielen Giste, die sich am Tag in der Altstadt authalten, sondern diejenigen Besucher, die
sich vor allem in den Abend- und Nachtstunden in den Cafés, Bars und Kneipen authal-
ten. Eine breit geficherte Gastronomieszene macht Heidelberg fiir unterschiedliche Al-
tersgruppen attraktiv, aber besonders fiir die jungen Partyganger aus dem engeren und
weiteren Umland, die vor allem am Wochenende die Nacht in der Heidelberger Altstadt
verbringen. Somit ist Heidelberg auch fiir die Gastronomiebranche interessant, doch ist
auch dieser Markt begrenzt. Im Saldo von Neuer6finungen und Gewerbeabmeldungen
ist die Zahl der Gastronomiebetriebe in der Stadt insgesamt sogar riicklaufig. Aller-
dings spielt die Altstadt dabei — wie so oft — eine Sonderrolle. Mit der Liberalisierung
des Gaststattenrechts im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung des Biirokratieabbaus,
das in Baden-Wiirttemberg seit 2005 in Kraft ist, kam es unter anderem zur Streichung
der Gaststittenerlaubnis fiir alkoholfreie Getranke und Speisen. Das heifit, wer alko-
holfreie Getrinke, unentgeltliche Kostproben, zubereitete Speisen oder in Verbindung
mit einem Beherbergungsbetrieb Getridnke und zubereitete Speisen an Hausgiste verab-
reicht, benétigt keine Gaststattenerlaubnis. Es verwundert daher nicht, dass dies zu ei-
ner Erweiterung des Gaststéittengewerbes gefiihrt hat, die splirbar das Wohnumfeld be-
lastet und zu stindigen Beschwerden aus der Nachbarschaft gefithrt hat.
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Insbesondere um die ansédssige Wohnbevolkerung vor dem néchtlichen Larm der
Besucher zu schiitzen, hat es sich der Gemeinderat im Gegenzug zum Ziel gesetzt, die
Anzahl der Gastronomiebetriebe durch die Aufstellung von Bebauungspldnen radikal
zu begrenzen. Denn die bis dahin praktizierte restriktive Auslegung der Verwaltungs-
vorschrift iiber Stellplitze und eine konsequente Anwendung der Wohnraumzweck-
entfremdungsverordnung und der bauordnungsrechtlichen Vorschriften durch die Ge-
nehmigungsbehorden konnten den Anstieg der Gastronomiebetriebe nicht verhindern.
Allerdings ist auch das aktuelle Bauplanungsrecht mit dem Grundsatz eines ausgewo-
genen Interessensausgleichs offensichtlich nur schwer fiir die Verhinderung einzelner
Missstande heranzuziehen. Immerhin fand sich nach langer 6ffentlicher Auseinander-
setzung zwischen Befiirwortern und Gegnern eine Losung mit der Definition der be-
sonderen ,,Heidelberger Mischung® durch ein Sondergebiet. Die Baunutzungsverord-
nung hat diese Definitionsmoglichkeit fiir diejenigen Gebiete eréftnet, die sich von den
anderen Baugebieten, wie zum Beispiel den Wohngebieten oder Gewerbegebieten we-
sentlich unterscheiden. Meist werden darunter Kurgebiete, Ladengebiete, Gebiete fiir
Einkaufszentren, Messen, Ausstellungen, Kongresse, Hochschulgebiete, Klinikgebiete
oder auch Hafengebiete verstanden. Da diese Liste aber nur eine beispielhafte Aufzah-
lung ist und der Gesetzgeber den Spielraum fiir Weiteres offen gehalten hat, ergab sich
die Moglichkeit, ein spezifisches Sondergebiet fiir die Heidelberger Altstadt zu definie-
ren. Wegen dieser Besonderheit waren hierfiir jedoch aufwiandige Untersuchungen und
Gutachten erforderlich. So wurde beispielsweise eine Kartierung durchgefiihrt, bei der
die Nutzungen in sémtlichen Gebduden iiber alle Geschosse aufgenommen wurden. Da-
bei hat sich gezeigt, dass alle fiir ein historisch geprigtes Oberzentrum und eine Uni-
versititsstadt mit touristischer Weltgeltung relevanten Nutzungen anzutreffen sind -
mit einer Besonderheit: Im gesamten Gebiet dominiert die Wohnnutzung. Selbst in den
Hauptgeschiftslagen sind ab dem ersten Obergeschoss iiberwiegend Wohnungen anzu-
treffen. Aus der Geschichte der Altstadtsanierung erklart sich auch, wie es dazu kam.

Die quantitative Dominanz des Wohnens, ihre Durchgiangigkeit und die enge Ver-
zahnung mit Kernstadtnutzungen pragen die Altstadt Heidelbergs in besonderer Wei-
se und fithren zu einer ganz eigenen Gebietsatmosphire. Umgekehrt beleben kleine-
re Dienstleister und Geschifte die eindeutig wohndominierten Bereiche. Wesentlichen
Anteil an der vertraglichen Durchmischung hat die kleinteilige Strukturierung von Ein-
zelhandel und Gastronomie, die sich aus der historischen Bausubstanz ableitet. In der
Altstadt finden sich natiirlich auch vielfaltige kernstadttypische Einrichtungen. Aller-
dings liegen zum Beispiel die Heiliggeistkirche, die Universitit und die Stadtverwaltung
mit den grofieren Bauten an der Hauptstrafle, wihrend sich die kleineren Kultur- und
Sozialeinrichtungen meist innerhalb der Kernaltstadt verteilen. Entlang der Hauptstra-
B¢ und im Umfeld der Alten Briicke, wo zahlreiche Hotels anzutreffen sind, ist der An-
teil der Wohnnutzungen entsprechend geringer. Von den jéhrlich 3,5 Mio. Touristen
sind ca. 520.000 Ubernachtungsgiste.
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Fiir den Heidelberger Diskussionsprozess spielten aber auch strukturelle Verdnde-
rungen im Gastronomiebereich eine Rolle. So breiten sich, wie in anderen Stadten auch,
das Imbisssegment sehr stark und das Gourmetsegment nur leicht aus — beide zu Lasten
der ,klassischen® Speiselokale. Im Ausgehverhalten werden ,,Einkaufen und ,,Gastro-
nomie“ stirker miteinander kombiniert, und die Nachfrage nach Erlebnis- oder The-
mengastronomie steigt. Es ist auch zu beobachten, dass sich der ,,klassische” Kneipenbe-
such in die spaten Abend- bzw. frithen Morgenstunden und zunehmend auch ins Freie
verlagert. Diese allgemeinen Entwicklungen greifen auch in der Heidelberger Altstadt,
selbst wenn hier durch die bestandige studentische und touristische Nachfrage eine ho-
here Kontinuitdt im Freizeitverhalten unterstellt werden kann.

Fiir den Erhalt oder sogar Ausbau eines qualititvollen Einzelhandels in der Altstadt
hat sich die hohere Wertschopfung im gastronomischen Segment als sehr nachteilig
erwiesen. Da Hauseigentiimer leichter und besser an Gastronomiebetriebe vermieten
konnen, kommt es zu einer Verdringung von Einzelhandel und Wohnen. So ist - bei
aller gebotenen Vorsicht gegentiber der Eindeutigkeit der Branchenzuordnung - in der
Kernaltstadt eine bestindige Zunahme von Gaststétten zu erkennen: Im Jahr 1987 gab
es hier 87 Betriebe mit gastronomischer Ausrichtung. Im Jahr 1998 wurden im Gast-
stittenverzeichnis bereits 107 Betriebe aufgefiihrt. Die Gaststittenliste des Jahres 2006
fithrt 112 Betriebe mit einer Konzession zum Alkoholausschank auf. Die Nutzungskar-
tierung vom Mairz desselben Jahres ermittelte schon 120 Lokalitéten, deren dufiere Er-
scheinung eine iiberwiegend gastronomische Nutzung erkennen lasst. Vor allem aber
das veranderte Konsum- und Freizeitverhalten und die sich verschirfende Standort-
konkurrenz fithrten zu quantitativen Verschiebungen zwischen Gastronomie- und Ein-
zelhandelsbetrieben in der Altstadt. Durch verschiedene Mafinahmen (,,Heidelberger
Weg®, ,,Polizeiverordnung®, ,,Aktion Gelbe Karte® ) sowie Aktivitdten zur ,Sensibilisie-
rung” der Altstadtbesucher konnte die Stadt in der Vergangenheit die Konflikte zwi-
schen Gésten und Bewohnern bereits begrenzen. Ohne weitergehende Regelungen war
jedoch zu befiirchten, dass sich gastronomische Einrichtungen noch stirker ausbreiten
und sich damit die Situation fiir das Wohnen und den Einzelhandel weiter verschlech-
tern wiirde.

7. Bauleitplanung fiir das ,Sondergebiet Kernaltstadt”

Allerdings ist das Konfliktpotenzial zwischen den unterschiedlichen Altstadtak-
teuren ebenso grofd wie ihr wechselseitiger Nutzen. Ebenso wie die Attraktivitdt des
Wohnens in der Altstadt mafigeblich von der Vitalitat, den vielfaltigen Angeboten und
der multikulturellen Atmosphire bestimmt ist, so profitieren umgekehrt Tourismus,
Gastronomie und Einzelhandel von der Atmosphire, die nur von einer bewohnten und
damit einer alltdglich belebten Altstadt ausgeht. Letztendlich suchen Altstadtbewohner
und Altstadtbesucher das Gleiche: Dichte und Intensitit, Offentlichkeit und Authenti-
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zitdt, geschichtliche Teilhabe und Verortung, Identitdt und Heimat bzw. Fremde. Das
planerische Leitbild, das einem solchen Standort gerecht wird, die 6konomischen, so-
zialen und kulturellen Anspriiche ausreichend beriicksichtigt sowie Raum fiir berech-
tigte Einzelinteressen bereit halt, liegt in der “lebendigen Altstadt®. Somit waren mit der
Bauleitplanung Regelungen zu treffen, durch die die Gebietsbalance gewahrt bleibt und
einseitige gastronomische Entwicklungen unterbunden werden koénnen, ohne jedoch
Anpassungen und Neuerungen zu verhindern.

Oberzentrale Funktionen in Verbindung mit hohem Wohnanteil pragen die Hei-
delberger Kernaltstadt. Deshalb wurde ein Sondergebiet Kernaltstadt fiir den zentra-
len Bereich an der Hauptstrale mit folgenden zulédssigen Nutzungen ausgewiesen: fla-
chendeckend Wohnnutzung sowie Beherbergungsbetriebe, im Untergeschoss und
im Erdgeschoss Einzelhandel, Dienstleistung und kirchliche, kulturelle, soziale, ge-
sundheitliche und offentliche Einrichtungen sowie nicht stérende Gewerbebetriebe.
Ausnahmsweise konnen im Untergeschoss und im Erdgeschoss Gastronomiebetriebe
untergebracht werden, wenn in den angrenzenden Grundstiicken keine Gastronomie
vorhanden ist. Ebenfalls nur ausnahmsweise diirfen im ersten Obergeschoss Einzel-
handel, Dienstleistung, Gastronomie und kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheit-
liche und o6ffentliche Einrichtungen sowie nicht stérende Gewerbebetriebe unterge-
bracht werden, wenn der Anteil des Wohnens an der Nutzfliche des Gebdudes iiber
50 % bleibt. Ab dem zweiten Obergeschoss sind auch im Sondergebiet Kernaltstadt aus-
schliefSlich Wohnungen und Beherbergungsbetriebe zuldssig, damit die besonders
hohe Durchmischung des Plangebietes mit Wohnnutzungen auch im zentralen Bereich
der Heidelberger Altstadt zukiinftig Bestand hat. In der Diskussion zum Bebauungs-
planverfahren bestand die Ubereinkunft, dass mogliche Konflikte, die sich daraus mit
Anwohnern ergeben kénnen, in einem begrenzten Bereich der Kernaltstadt zugunsten
einer Entwicklungsoffenheit fiir neue Betriebe und Betriebsformen in Kauf genommen
werden miissen, zumal das Erscheinungsbild der Hauptstrale auch fiir Laien einen
“Kerngebietscharakter aufweist und damit auch das hohere Stérpotenzial offenkun-
dig ist. Zugleich wurde den bestehenden Betrieben eine Entwicklungs- und Anpas-
sungsmoglichkeit eingeraumt, damit sie auf kiinftige Anforderungen an zeitgemafle
Betriebsstrukturen reagieren kénnen.

Selbstverstiandlich sind in diesem Sondergebiet Kernaltstadt zum Schutz des hoch-
wertigen Stadtraumes sowie der angrenzenden Wohnnutzungen auch Einzelhandels-
betriebe in Form von Sex-Shops, Ein-Euro-Shops und Postenwarenverkaufsldden sowie
Gewerbebetriebe in Form von Wettbiiros und Call-Shops generell fiir unzuldssig erklart
worden, damit sie nicht durch ihr Erscheinungsbild oder ihre Zielgruppen das Niveau
im Gebiet absenken und gar die traditionellen Nutzungen verdrangen konnen. Entspre-
chend den im Innenstadtforum Einzelhandel festgelegten Zielen soll der Bebauungsplan
dazu beitragen, die Qualitdtsanforderungen an die mafigeblichen Wirtschaftssegmente
zu erhéhen. Dies dient im Ubrigen auch dem Wohnen.
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Die weiteren Altstadtbereiche siidlich und noérdlich der Hauptstrale sowie 6stlich
und westlich der zur Alten Briicke fithrenden Steingasse sind als Besondere Wohngebiete
eingestuft worden. Aufgrund der bereits tiberall vorhandenen Wohnnutzung und son-
stiger Anlagen, die hiufig in einem Kontext mit den Kernstadtnutzungen stehen, wei-
sen sie eine besondere Eigenart auf, die hier erhalten und fortentwickelt werden soll.
In vier unterschiedliche Zonen werden die Nutzungsmdoglichkeiten von Schank- und
Speisewirtschaften differenziert: vom vollstindigen Ausschluss bis zur geringfiigigen
Bestandserweiterung.

8. ,Pro Altstadt” - die 6ffentliche Diskussion geht weiter

Die Diskussionen iiber den ,,Lirm in der Altstadt“ waren mit der Verabschiedung
des Bebauungsplans erwartungsgemafl noch nicht beendet. Zahlreiche Biirger hatten
es sich in Initiativen mit verschiedenen Schwerpunkten zur Aufgabe gemacht, kurzfri-
stige und dauerhafte Losungen fiir ihre speziellen Probleme durchzusetzen. Dabei kam
»LINDAY, einem Zusammenschluss mehrerer Heidelberger Biirgerinitiativen,’® eine be-
sondere Rolle als Wortfithrerin zu. 16 Forderungen mit folgenden Themen hatte ,,LIN-
DA® im September 2009 an den Gemeinderat iibergeben. Die Liste sei hier wiedergege-
ben, um die Breite und Tiefe des Forderungsspektrums zu verdeutlichen:

> Offentliche Diskussion zum Thema ,,Gesamtkonzept Altstadt®, Stadt- und Tourismus-
entwicklung unter Mitwirkung der Bevolkerung

> Gleichbehandlung der verschiedenen Interessen in der Altstadt und nicht einseitige
Bevorzugung von Einzelhandel, Kommerz und Gastronomie

> Hohe Prioritét fiir die Menschen, die in der Altstadt leben, wohnen und schlafen

> Der 6ffentliche Raum muss geschiitzt und erhalten und darf nicht weiter durch kom-
merzielle Veranstaltungen und Auflenbewirtschaftung eingeengt werden

> Nachhaltigere Altstadtreinigung

> Streetworker, die auch nachts an den Brennpunkten moderieren

> Veroffentlichung der Anzahl der Gaststétten in der Altstadt, der Anzahl ihrer Sitz-
platze im Innenraum und der Anzahl ihrer Sitzplatze aufien sowie die Art ihrer Kon-
zessionierung und das Ausmaf ihrer Auflenbewirtschaftungsgenehmigung

> Veroffentlichung der nach Raum, Zeit, Sitzplitzen und umgebendem Wohnraum
festgelegten Auflenbewirtschaftungskapazitaten

> Priifung der Nachbarschaftsvertriglichkeit bei der Zulassung von Auflenbewirt-
schaftung

> Veroffentlichung der genehmigungspflichtigen Events und Gaststattenkonzessionen
in den letzten zehn Jahren; angemessene und transparente Lirmmessungen auch an
den markanten Brennpunkten

3 ,Wohnen in der Altstadt®, ,ILA®, ,BIEST*, ,Verein Alt Heidelberg®, ,Biirger fiir Heidelberg®, ,Korn-
markt“ und ,,Heilige Dreikonige.
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> ein funktionierendes Beschwerdemanagement bei Polizei und Stadtverwaltung

> ein nachts erreichbarer Ansprechpartner sowie die Offenlage valider Beschwerde-
statistiken

> Abstimmung in den Zustiandigkeiten zwischen Polizei und stadtischen Ordnungs-
kraften und Prasenz der Ordnungskrifte auch in den Zeiten von 0 bis 6 Uhr morgens

> Riickfithrung des Larms aus den unterschiedlichen Lirmquellen auf die zuldssigen
Grenzwerte fiir Lirmimmissionen und die Durchsetzung der bereits bestehenden
Rechte durch Polizei und Ordnungskrifte auch bei Sachbeschadigungen

> Offenlegung der Ergebnisse und der sich daraus ergebenden Mafinahmen

> Durchsetzung der bereits jetzt geltenden Regelungen

Was lag ndher, als hier einen der bewédhrten Runden Tische einzuberufen, der unter
dem Titel ,,Pro Altstadt® nicht nur die Biirgerinitiativen mit der Stadtverwaltung, son-
dern auch mit weiteren Interessensvertretern wie dem Studentenwerk Heidelberg, der
Fachschaftskonferenz der Universitit Heidelberg, dem Kinderbeauftragten der Altstadt,
der Industrie- und Handelskammer Rhein-Neckar, der DEHOGA Baden-Wiirttem-
berg eV, PRO Heidelberg e.V., den Gaststitten ,,Destille, ,,Sonderbar® und ,,Mels®, den
Mitgliedern des Bezirksbeirates Altstadt, den Mitgliedern des Jugendgemeinderates und
der Polizeidirektion Heidelberg zusammenbrachte? Nach vier Sitzungen hatte der Run-
de Tisch im Mirz 2010 ein grofies Mafinahmenpaket zur Lésung der Probleme in der
Altstadt geschniirt. Das Handlungskonzept umfasste 58 Punkte, die von der Stadt, der
Polizei und den verschiedenen Interessengruppen eingebracht worden sind. Die Stadt-
verwaltung hat im Zuge des Diskussionsprozesses die Umsetzbarkeit der einzelnen Vor-
schlage gepriift und einen Zeitplan ausgearbeitet.

Die vielschichtigen Losungsansitze lassen sich teils kurzfristig (wie die leicht iiber-
priifbaren Larmschutzauflagen in Konzessionen und Baugenehmigungen), teils erst
mittelfristig (wie die Erarbeitung eines Konzeptes fiir Aufiengastronomie auf allen Alt-
stadtstralen) und teils nur langfristig (wie die Ausrichtung der der Gastronomieent-
wicklung auf mehr Qualitit statt Quantitit) umsetzen. Manche der Mafinahmen kon-
nen von der Stadtverwaltung direkt verwirklicht werden, bei anderen ist die Stadt auf
Kooperationspartner angewiesen. Bisweilen hingt die Realisierung auch von der Finan-
zierbarkeit ab (etwa einer Verstarkung des kommunalen Ordnungsdienstes) oder von
rechtlichen Rahmenbedingungen (Begrenzung der Besucherzahl in Gaststitten oder
Verpflichtung von Tiirstehern). Das Verbot von Flatrates und Mengenrabatten fiir Al-
kohol wiederum wird durch ein neues Landesgaststattengesetz vom Mérz 2010 bereits
ermoglicht.

Die unterschiedlichen Interessengruppen konnten erwartungsgemdfl nicht allen
Vorschldgen einhellig zustimmen - abweichende Positionen wurden im Handlungskon-
zept deshalb deutlich vermerkt und somit fiir den Gemeinderat transparent gemacht.
Dies betriftt beispielsweise den Vorschlag, die Auflenbewirtschaftung vor Gaststitten
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zu begrenzen und die Idee, den Alkoholkonsum an bestimmten Brennpunkten im 6f-
fentlichen Raum zu verbieten. Gemeinsam erarbeitete der Runde Tisch auch Kriterien,
um Storungen in der Altstadt kiinftig zu ermitteln und die Zahl der Beschwerden offen
zu legen. Dazu zihlen unter anderem ein Einsatztagebuch des Kommunalen Ordnungs-
dienstes sowie Lirmmessungen, die Ehrenamtliche der Biirgerinitiative ,,LINDA® vor-
nehmen wollen. Auflerdem wurde vereinbart, kiinftig regelmafig gemeinsam die Wir-
kung des Mafinahmenpakets zu tiberpriifen.

Im Mai 2010 hat sich mit ,,HeiKo“ (Heidelberg konstruktiv) eine weitere Initiati-
ve gegriindet. ,,HeiKo“sieht sich als ,,Biindnis gegen den Mafinahmenkatalog des Run-
den Tischs ,,Pro Altstadt® und fiir konstruktive Losungsansitze fiir die Altstadt®. Bei
,»HeiKo“ haben sich eine Reihe von verschiedenen Gruppen und Organisationen zusam-
mengeschlossen, um gemeinsam eigene Losungsvorschlige fiir die Probleme um Léarm,
Dreck und Randale in der Altstadt zu entwickeln. Die Mitglieder von ,,HeiKo“ wollen
damit dem ,restriktiven Mafinahmenkatalog des Runden Tisches ,,Pro Altstadt® ei-
nen Ansatz entgegensetzen, der sich durch konstruktive Vorschlidge und soziale Kon-
trolle statt durch Verbote und Beschrankungen auszeichnet.* Anlass fiir die Griindung
der Initiative war die gemeinsame Auffassung der Beteiligten, dass in der Diskussion
um die Zukunft der Altstadt bislang einseitig die Interessen der Anwohner Beriicksich-
tigung gefunden hitten. ,,HeiKo“ bezeichnet den Mafinahmenkatalog des Runden Ti-
sches als repressiv, weil er darauf abziele, das Nachtleben als solches mit Verboten und
begrenzenden Mafinahmen und Kollektivstrafen einzuddmmen. Er wurde als nicht ge-
eignet bewertet, um die Probleme der Altstadt im Kern zu losen. ,,Der Katalog ldsst al-
le dafiir biflen, dass sich einige wenige falsch verhalten.“ Mafinahmen wie Verbote und
Einschrankungen des Nachtlebens, zum Beispiel die Verlangerung der Sperrzeiten im
Verhiltnis zur Landesregelung, Alkoholverbote auf 6ffentlichen Plitzen und die Be-
grenzung von Besucherzahlen in Gaststatten wiirden die Interessen der Wirte und all
derjenigen Altstadtbesucher ausblenden, die sich vollig friedlich verhalten und mit den
Beldstigungen nicht in Verbindung stehen. Die Initiatoren kommen deshalb zu dem
Schluss, dass sich der Runde Tisch mit einer Analyse der Symptome eines gesellschaft-
lichen Problems begniigt hitte und sie auch effektiv zu beseitigen versucht, jedoch die
eigentlichen Ursachen und die Interessen aller anderen Altstadtbesucher und der Gas-
tronomen ausblendet. ,HeiKo*“ fordert deshalb, den Wiinschen und Bediirfnissen aller
Beteiligter gerecht zu werden und erhebt die Forderung, tragfahige Kompromisse und
verantwortungsvolle Ideen rund um die Probleme in der Altstadt zu entwickeln. Als Lo-
sungsansatz wird vorgeschlagen, sich auf die urspriinglichen Forderungen nach der Be-
seitigung von Larm, Dreck und Randale zu beschridnken und statt auf Restriktionen auf

4 ,HeiKo" wurde von den Biirgerinitiativen ,,Rettet Heidelberg“ und FALK, dem Jugendgemeinderat, den
Jungen Liberalen Heidelberg, der Jungen Union Heidelberg, der generation.hd und dem ,,Subkulturellen
Fortschritt“ gegriindet.
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ein verantwortungsvolles Problembewusstsein, Interessenausgleich und soziale Kon-
trolle zu setzen. Damit sind noch einmal neue Aspekte in die Diskussion des Runden
Tisches eingeflossen und mit der Aufforderung des Gemeinderats an die Verwaltung
nach Vorlage der Ergebnisse des Runden Tischs ,,Pro Altstadt ein differenziertes Ge-
samtkonzept vorzulegen, geht die Diskussion um das Leben in der Altstadt in eine neue
Runde.

9. Zwischenbilanz

Gewonnen wurde moglicherweise die Einsicht, dass sich die Stadt bei der weiteren
Entwicklung der Altstadt nicht allein auf die Konfliktthemen von Bewohnern und Be-
suchern beschranken kann. So wichtig das Wohnen in der Altstadt auch ist, Heidelbergs
Stadtprofil hat sich langst von dem eines bevorzugten Wohn- und Fremdenverkehrsorts
des 19. Jahrhunderts zu dem einer Wissenschaftsstadt mit spezieller Nutzungsmischung
und besonderem Flair weiterentwickelt. Als kleine, gut vernetzte Grofstadt mit exzel-
lenter Universitat und einer Vielzahl herausragender Forschungseinrichtungen beweist
sich in Heidelberg, dass wissensbasierte Okonomien zu Recht als Antrieb der Stadt-
entwicklung gelten. Die Stadt kann ihren auflergewohnlichen Wissenschaftsclustern
mit rdumlicher Ndhe und enger lokaler Vernetzung ganz besondere urbane Kompe-
tenzen bieten — analog zum Vorbild ihrer historischen Altstadt als traditionellem Wis-
senschaftsstandort. Vor allem dort, aber auch in den noch zu entwickelnden Stadttei-
len stehen das studentische und wissenschaftliche Heidelberg mit vielfdltigen weiteren
stadtprigenden Nutzungen in Wechselbeziehungen: mit Wohnheimen, Mensen, Gastro-
nomiebetrieben, differenziertem Einzelhandel, Fachbuchhandlungen, Antiquariaten,
kleinen Dienstleistungs- und Handwerksbetrieben von der Fahrradwerkstatt bis zum
Computer-Service, besonderen Ubernachtungsangeboten, kleinen und groflen Kultur-
einrichtungen und vielem mehr.

So allgegenwirtig die Wissenschaft in der Heidelberger Altstadt ist, so hdufig wird sie
auch als stadtbild- und stadtprofilprigendes Element iibersehen. Gerade deshalb steht
immer noch die Aufgabe, solche Rdume zu schaffen, die vielfltiges Kommunizieren
und Begegnen zwischen den in und von der Altstadt Lebenden erméglichen. Bauliche
und stddtische Arrangements sollten Konflikte nicht nur meiden, sondern auch austra-
gen helfen, gleichzeitig aber auch Innovationsprozesse fordern und neu entstehende kre-
ative Milieus unterstiitzen. Dies kann einer bewohnten, lebendigen Wissenschaftsstadt
nur gut tun.
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Weniger ist Zukunft

Die Stdidte der IBA Stadtumbau 2010
als Modelle kluger Entwicklungsstrategien

Die Internationale Bauausstellung (IBA)Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 machte in
den acht Jahren ihrer Dauer ein ganzes Bundesland zum Labor fiir die Stadt von mor-
gen.' Seit 1989 verlor dieses neue Bundesland etwa 17 % seiner Bevolkerung - und noch
immer ist der Riickgang nicht gestoppt. Damit steht Sachsen-Anhalt fiir eine gesell-
schaftliche Gegenwart, die auch in anderen Landern und insbesondere in einigen west-
lichen Bundesldandern schon Realitit ist, und fiir eine Zukunft, die vielen noch bevor-
steht. Schrumpfungsprozesse und Bevolkerungsriickgang stellen Stadtentwicklung und
-gestaltung vor ganz neue Herausforderungen. Notig ist ein weit blickender Stadtum-
bau, der die Herausforderung des demografischen Wandels und die dadurch bedingten
Folgen fiir die Stiadte und ihre finanzielle Ausstattung aufnimmt. An Methoden und
Werkzeugen fiir diesen Stadtumbau wurde in Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren in-
tensiv gearbeitet.

1. Ausgangslage: Sanierter Leerstand

Sachsen-Anhalt ist gepragt von Prototypen der européischen Stadt, die wihrend der
Industrialisierung stark iiberformt und wahrend der DDR-Zeit arg vernachldssigt wur-
den. Und auch nach der Wende erlangten sie infolge der Suburbanisierung keine gu-
te Startposition, obwohl der stidtebauliche Denkmalschutz Groflartiges leistete, um
die stiadtebaulichen Werte zu erhalten und zu sichern. Der deutschen Politik war und
ist das Bewahren und Wiederherstellen der Innenstédte viele Milliarden Euro wert ge-
wesen, was im internationalen Vergleich eine fast einmalige Anstrengung sein diirfte.
Dennoch kann man sich des Eindruckes nicht erwehren, dass dieses hohe Interesse an
der Wiederherstellung alter Stadtstrukturen in Deutschland fast schon wieder zu einer

1 Vgl auch den umfangreichen Katalog zur Ausstellung ,Weniger ist Zukunft. 19 Stiddte — 19 Themen:
IBA Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010% hrsg. vom Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt, Berlin: Jovis 2010; weitere Informationen zu den Stddten und den einzelnen
Projekten bietet auch die Website: www.iba-stadtumbau.de
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Ideologie bzw. zu einem reinen Selbstzweck geworden ist. Denn die Nachhaltigkeit vie-
ler der von Staats wegen perfekt restaurierten Ensembles muss angesichts fortgesetz-
tem Einwohnerverlust und flichenhafter Leerstdnde sanierter Bauten in Frage gestellt
werden. Wenn die Sanierung aus selbstgeniigsamem Interesse nicht zu einer Museali-
sierung von leeren Stiddten verkommen und die kiinftige Entwicklung dem Leitbild der
europdischen Stadt entsprechen soll, dann muss genau an dem gearbeitet werden, was
diese europdische Stadt seit Jahrhunderten in ihrem Kern ausmacht: an einer und mit ei-
ner lebendigen Stadtbiirgerschaft. Deshalb reicht es bei der Wiederherstellung der Stadte
bzw. ihrer Gebdude nicht aus, allein darauf zu achten, dass alle Fassaden und Kubaturen
ordnungsgeméfs saniert und restauriert werden, sondern man muss sich vor dem Bauen
zunichst tiber die zukiinftige Nutzung und Funktion der Gebdude innerhalb der jewei-
ligen Stadtbiirgerschaft Gedanken machen.

Die Frage also, was mit einem Gebdude geschieht, zu welchem Zweck es gebaut, erhal-
ten oder umgebaut werden soll, ist eng mit der entscheidenden Frage verbunden, welche
Stadt wir wollen, welche Prioritéten eine Stadt setzt und welche Programme fiir die Zu-
kunft ausgewihlt werden.

Wihrend viele Stadte in Ostdeutschland nach der Wende umfangreich restauriert
wurden, zogen gleichzeitig grofle Teile der stadtischen Bevolkerung in die Neubauge-
biete vor der Stadt und bestitigten so den bundesdeutschen Trend der Suburbanisie-
rung seit den 1960er Jahren. Parallel zu dieser ,,Kernstadtflucht wanderten viele Biir-
ger in die westlichen Bundesldnder ab (im Durchschnitt ca. 14 % der Bevolkerung). Wie
meist bei Migrationen gingen vor allem die Jungen und gut Ausgebildeten, so dass es
den Innenstddten nicht nur an Bewohnern mangelte, sondern auch die nétige Kauf- wie
kulturelle Kraft fiir eine urbane Atmosphire verschwand. In Sachsen-Anhalt sind es ge-
rade die meist vormodernen Kerne der Klein- und Mittelstddte, die unter diesen Aus-
wirkungen des demografischen Wandels besonders gelitten haben. Diese Kerne bilden
aber auf der anderen Seite, so eine der Hauptthesen der IBA Stadtumbau 2010, gera-
de das zukiinftige , Kapital, mit dem die Stiddte wenn nicht wuchern so doch sorgfal-
tig wirtschaften miissen, wenn sie als Stadte tiberleben wollen. Deshalb wurden im Rah-
men der IBA unterschiedliche Strategien der Stadtentwicklung unter den Bedingungen
des demografischen Wandels bzw. der Schrumpfung verfolgt, um dem sanierten Leer-
stand entgegenzuwirken.

Die IBA Stadtumbau 2010 umfasste das ganze Bundesland Sachsen-Anhalt. Alle
Stadte des Landes waren im Jahr 2002 aufgerufen, sich mit profilbildenden Stadtent-
wicklungsideen bei der IBA zu bewerben. Von den insgesamt 44 Stadten kristallisier-
ten sich bis 2007 19 Stddte als IBA Stadte heraus. Die Landesregierung beauftragte die
landeseigene Landesentwicklungsgesellschaft und die Stiftung Bauhaus Dessau mit
der Durchfithrung. Diese beiden Organisationen betrieben mit einem Etat von 1 Mio.
Euro gemeinsam das IBA Biiro, welches die Projektentwicklung, die Offentlichkeits-
arbeit sowie den Wissenstransfer in die Stddte organsierte. 200 Mio. Euro Gesamtetat
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sind insgesamt in mehr als 100 Einzelprojekten eingesetzt worden. Dieser Etat setzte
sich aus Fordergeldern der EU, des Bundes und des Landes, die durch die Kommunen
jeweils kofinanziert wurden, zusammen. Prozesskontrolle und Qualititssicherung er-
folgten jahrlich durch die Geschiftsfithrer des IBA-Biiros, Vertretern der Ministerien
und einem extra dafiir einberufenen, von externen Experten bestellten Lenkungsaus-
schuss. So konnten die Ergebnisse gepriift, Erfolge und Schwierigkeiten diskutiert und
das Ziel fiir das folgende Jahr kontinuierlich festgelegt werden. Seit 2002 geben diese
Erfahrungen wichtige Hinwiese fiir allgemeinere Uberlegungen zur Weiterentwick-
lung von historischer Bausubstanz. Zu den wichtigsten Befunden der IBA Stadtum-
bau gehort die Einsicht, dass das Verwalten und Verhandeln der schwindenden Res-
sourcen in einem komplexen Abwirtssog zu neuen Techniken in der Stadtplanung,
zu neuen Bildern von Stadt, zu anderen Akteuren und zu einem anderen Verstindnis
der Europiischen Stadt fithrt. Im Folgenden soll anhand von drei thematischen Stra-
tegien und jeweils exemplarischer Stiadte die Arbeitsweise der IBA Stadtumbau 2010
erldutert werden.

2. Aktivierung durch Re-Programmierung

Spatestens 2003 war allen aufmerksamen Beobachtern klar, dass der oftmals unter
Denkmalschutz stehende Immobilienbestand der sachsen-anhaltischen Kernstidte
nicht ausreichend ausgelastet ist. Der Niedergang des inhabergefiihrten Einzelhandels,
die in Teilen marode Bausubstanz in den Altstiddten oder die schnell als Parkplitze ge-
nutzten Abrissgrundstiicke sind auch heute noch klare Anzeichen fiir das Fehlen von
Nutzungsdruck in diesen Gebieten. Das iibliche System stidtebaulicher Entwicklung
mit grofleren Investoren als Partnern funktioniert hier nicht mehr. Dies erfordert ein
Umdenken in der Stadtplanung: Vor dem eigentlichen Abriss/Umbau/Neubau muss ei-
ne intensive Phase zur Findung neuer Programme bzw. Inhalte fiir die betroffenen Ge-
baude oder Fliachen geschaltet werden; zugleich miissen geeignete Akteure als Triger
der neuen Inhalte gefunden und beteiligt werden. Innerhalb der IBA Stadtumbau 2010
ist dieses Konzept beispielhaft in der Lutherstadt Wittenberg und in Bernburg gelungen.

2.1. Wittenberg

In der Lutherstadt Wittenberg haben sich im Rahmen der IBA die lokalen Bildungs-
institutionen zu einem aufleruniversitiren Bildungsnetzwerk ,,Campus Wittenberg® zu-
sammengeschlossen. Es ist ein loser Zusammenschluss von verschiedenen Bildungsin-
stitutionen in Form eines Vereins. Mit einer gemeinsamen Website und einem jéhrlich
besser aufeinander abgestimmten Bildungsangebot versuchen der Verein seinem Na-
men und die Stadt Wittenberg ihrer jahrhundertealten Tradition gerecht zu werden. Das
Spektrum reicht von einer Malereiklasse in den Cranachhéfen tiber die gymnasialen
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Schulen der Stadt zur evangelischen Akademie, der theologischen Forschung im Predi-
gerseminar und der Stiftung Luthergedenkstitten. Ziel der Vernetzung ist die Werbung
von Gisten, von so genannten ,temporaren Bewohnern® In Zeiten des demografischen
Wandels ist der Tagestourist genauso willkommen wie der drei Monate forschende Me-
lanchthonexperte. Diese Géste bringen Leben und Kaufkraft, sie bringen Themen und
Interesse und rekonstruieren dadurch immer auch einen Teil der verlorenen Identitat
der ehemals beriihmten Universititsstadt. Insbesondere aber erzeugen die temporiren
Bewohner eine Nachfrage nach Rdéumen. Mehrere Denkmale konnten unter der Dach-
marke Campus Wittenberg in Nutzung genommen werden und stehen nun als direkte
oder flankierende Orte zur Verfiigung. Die Jugendherberge am Schloss, das Boarding-
haus fiir amerikanische Luthertouristen wie auch die neue Cranach-Herberge sind Orte
der Gastlichkeit. Des Weiteren sind sowohl ein neues Konferenzzentrum wie auch ein
neues Museum im Entstehen.

2.2.Bernburg

In der Stadt Bernburg dient das Thema Bildung ebenfalls als Motor fiir die stadtebau-
liche Entwicklung, verfolgt aber einen anderen Ansatz als die Lutherstadt Wittenberg.
So wird hier zunéchst an einer zukunftsfahigen Grundlage fiir die ortsansissige stiad-
tische Gesellschaft gearbeitet. Vor dem Hintergrund erschreckender Schulabschluss-
quoten - die Quote der so genannten Schulabbrecher betrug 1999 17 % - entschied man
sich, neben der Entwicklung spezieller Schulprofile auch zu einer raumlichen Konzen-
trierung der Schulzweige im Zentrum der Stadt. Einerseits werden die Schulen in dem
neuen Schulkomplex Campus Technicus zusammengefasst und ziehen in ehemals leer-
stehende, nun fiir den Schulbetrieb speziell sanierte Gebdude der Kernstadt um. Zum
anderen entstehen fiir alle Schulen ein gemeinsames Versorgungs- und Aufenthaltsge-
biude sowie eine gemeinsam genutzte Mensa, die demgemif3 den Anforderungen ei-
ner Ganztagsschule entspricht. Um den Campus Technicus, eine Sekundarschule mit
dem Fokus auf praxisorientiertes Lernen, hat sich ein ganzes Netzwerk von Bildungs-
einrichtungen gesponnen. Das stidtische Theater, die Bibliothek, die Kirche aber auch
die ebenfalls baulich neu beheimatete Musikschule flankieren den neuen Schulkomplex
raumlich wie inhaltlich.

Gerade die Konzentration auf die personelle Zukunft ihrer Stadt, auf den Nach-
wuchs, hat die Bernburger derart mobilisiert, dass in der Stadt mittlerweile eine ganz
besondere Aufbruchsstimmung herrscht. Insbesondere die Unternehmen vor Ort sind
wichtige Akteure bei der Realisierung dieses ambitionierten Projektes, gilt doch der
Facharbeitermangel im Osten der Republik als ein nicht geringer Grund fiir die verhal-
tene Ansiedlungspolitik von Unternehmen mit derartigem Mitarbeiterprofil. Bildung,
das zeigen die Beispiele Wittenberg im Allgemeinen und Bernburg im Speziellen, ist ei-
ne notwendige Bedingung fiir die Europiische Stadt, wenn sie als Stadtbiirgergesell-
schaft Bestand haben will und soll.
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3. Rekultivierung der Stadt des 20. Jahrhunderts durch Neuformatierung

Sachsen-Anbhalt ist nicht nur ein Schatzkastlein von Klein- und Mittelstidten mit
meist vormodernen Stadtkernen, sondern iiberdies auch ein Land der Moderne. Die
Chemiekombinate in Bitterfeld und Wolfen haben die Stadt und das Land genauso ge-
pragt, wie die Junkers-Werke zum Ansehen der Stadt Dessau beigetragen haben. Die In-
dustrievergangenheit des Landes hat aber auf der anderen Seite durch die Bombardie-
rung der Industrieanlagen wihrend des Zweiten Weltkriegs sowie durch die massive
De-Industrialisierung nach der Wende zugleich ein schwieriges Erbe hinterlassen. So ist
inzwischen der Stadtkorper von Dessau-Rof3lau viel zu grof3 fiir die noch vorhandene
Einwohnerzahl; auflerdem fehlt ihr eine historische Mitte und die vorhandenen Infra-
strukturen passen nicht mehr. Nachdem die alte 6konomische Basis unwiederbringlich
ausgeloscht wurde, sucht die Stadt eine neue eigene Identitdt. Hier musste die IBA Stadt-
umbau 2010 fiir die Stadtentwicklung ein ganz neues Terrain betreten. In einem solchen
Kontext taugt die Rekonstruktion der alten Stadtbilder nicht mehr. Es muss ein An-
schluss an das rdumlich und sozial Vorhandene gefunden und dieses mit den Biirgern
der Stadt neu interpretiert werden. Diese Transformationen bediirfen viel Zeit, sie kon-
nen nur in kleinen Schritten nachhaltig integriert und gemeinsam vollzogen werden.

3.1. Dessau-Roflau

Die Stadt Dessau startete mit diesen, ganz anderen Voraussetzungen in die IBA. An-
ders als in den meisten anderen IBA-Stadten ist von dem historischen Zentrum der Stadt
nach starken Luftangriffen im Zweiten Weltkrieg wenig iibriggeblieben. Zudem ist durch
die Vernachlassigung der historischen Bausubstanz wahrend der DDR-Zeit und in Fol-
ge einer sprichwortlich einschneidenden De-Industralisierung nach der Wende von der
vormalig starken Industrieregion im Allgemeinen und der Stadt im Besonderen kaum
noch etwas zu sehen. Hinzu kommt seit 1989 ein dramatischer Bevolkerungsriickgang
von ehemals 100.000 Einwohnern auf 88.000 Einwohner heute. Fiir die kommenden
fiinfzig Jahre wird eine weitere Schrumpfung in gleichem Umfang prognostiziert. An-
gesichts dieser Zahlen wird sich die Stadtstruktur in Dessau auch weiter stark ,,ausdiin-
nen“. Mit dem IBA-Thema ,,Urbane Inseln und landschaftliche Kerne“ wurde darauthin
in Dessau ein konsequentes Konzept fiir die ,,Kontraktion® des Stadtkorpers entwickelt.
Die Umsetzung dieses Konzeptes erfordert zwei parallele Arbeitsstrange. Zum einen
miissen die durch Abriss neu entstehenden Freirdume zu einer Stadtlandschaft entwi-
ckelt und zum anderen die verbliebenen Quartiere als urbane Kerne gestarkt werden.
Zur Herstellung der Landschaften ist der Abriss in bestimmten Zonen konzentriert
worden. Die unterschiedlichen Abrissgrundstiicke wachsen sukzessive zu einem Land-
schaftszug zusammen, der sich rdaumlich wie auch &sthetisch nahtlos an das nahegele-
gene Vorbild, das Dessau-Worlitzer Gartenreich anschliefit. Die Weite mit Wiesen, er-
kennbaren Horizontkanten und gut gesetzten Blickpunkten sind dsthetische Merkmale
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Abb. 1:

Neue Orientierung auf alten Brachen:
Roter Faden in Dessau-Rof3lau;

Foto: IBA Biro GbR, D. Ritzau, 2007.

des Gartenreichs, die nun so in die Stadt geholt werden. Gerade die Verkniipfung mit
dem Gartenreich ist fiir die Biirger Dessaus, wie in vielen begleitenden Biirgergespra-
chen ermittelt wurde, ein positiv besetztes Bild. In all den Jahren der IBA legte die Stadt
Dessau-Rofilau besonderen Wert auf die Vermittlung und stetige Kommunikation die-
ses zunichst einschneidenden Prozesses. So sind die beiden wichtigsten Projekte der
IBA in Dessau, der ROTE FADEN und ,,400 gm Dessau®, Kommunikations- und Stadt-
entwicklungsprojekte zugleich. Als ein Asphaltband und eben Rad- oder Fufigingerweg
erschliefit der ROTE FADEN die zukiinftigen Landschaftszonen.

Dort, wo der Weg noch nicht ausgebaut ist, weisen rote Fahnen den zukiinftigen Weg
und erlauben einen Blick auf die kommende landschaftliche Topographie. Entlang des
Weges konnen alle Biirger nun sehr direkt erleben, wie sich die Stadt verandert. Da-
bei werden neue Routen eingeiibt. Abkiirzungen fithren durch Bereiche mit Perspekti-
ven, die vielen bisher kaum bekannt waren. Die 90 ha neuer Landschaft in diesem ersten
grof3en Entwicklungsabschnitt stellt die Stadt naturgemif3 vor die grundlegende Frage,
wie diese in Zukunft bewirtschaftet bzw. gepflegt werden soll. Neben der pflegeleich-
ten Grundstruktur als Sukzessionswiesen hat die Stadt Dessau mit der ortsanséssigen
Stiftung Bauhaus die Idee entwickelt, Patenschaften fiir bestimmte Fldchen auszuloben.
Die Biirger Dessaus haben seitdem die Moglichkeit, jeweils 400 qm in Pflege zu nehmen.
Per Gestattungsvertrag konnen sie ein Quadrat von 20 mx20m erhalten, um dort eine
Gestaltungs- oder Nutzungsidee zu realisieren. Mittlerweile sind rund 20 so genannter
Claims an sehr unterschiedliche Gruppen - vom Imkerverein bis zum Stammtisch von
Wirtschaftsjunioren und dem Multikulturellen Zentrum Dessau - vergeben worden.
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4. Anpassen der alten Bausubstanz an die Bediirfnisse des 21. Jahrhunderts

Im achtjahrigen Prozess der IBA wurde mehr und mehr deutlich, dass perspektivisch
nur noch die vormodernen Kerne der Stidte die stabilen Knoten im Netz der Siedlungs-
struktur sein werden. Der landliche Raum diinnt noch weiter aus, sodass ein selbstbe-
stimmtes Leben in diesen oft schon einsam gewordenen Raumen aufgrund fehlender
oder unzureichender Infrastruktur immer schwieriger wird: Einkaufen, Mobilitt, sozi-
ale Kontakte, Schulen, Arbeit, kulturelles Leben sind nicht mehr im gewohnten und né-
tigen Maf3e aufrecht zu erhalten. Ganz gegenldufig zu den frithen 1990er Jahren ziehen
immer mehr éltere Mitbiirger in die Stadt, und manch junge Familie hat den giinstigen
Bau eines Eigenheims auf dem Dorf schon bereut.

Der demografische Wandel und die sukzessive energetische Umstellung alter Bau-
substanz erfordern eine Anpassung der stadtischen Infrastrukturen und Dienstlei-
stungslandschaft. Nun geht es darum, die vorhandenen grofien Infrastrukturen der
Stadte so intelligent anzupassen und flexibel auszugestalten, dass sie dlteren Menschen
lange ein selbstindiges Leben ermoglichen. Fiir eine komfortable nahraumliche Mobi-
litat bieten die kompakten vormodernen Stadtstrukturen gute Voraussetzungen. Dabei
wird es in Zukunft nicht nur um die Barrierefreiheit gehen, die inzwischen selbstver-
stindlicher Baustandard ist, sondern vielmehr um die Anpassung der Baustrukturen an
die veranderten Mobilitatsdistanzen, an das langsamere Tempo und an die spezifischen
Gewohnheiten dlterer Menschen. Hierzu gehoren immer auch die Erméglichung von
Kommunikation und somit die Stabilisierung sozialer Netzwerke, die Qualifizierung
der offentlichen Griinrdume, ein kleinteiliges fufllaufig erreichbares Netz von Einkaufs-
moglichkeiten und eine preiswerte Energieversorgung.

4.1. Aschersleben

Die Stadt Aschersleben zeigt einen sehr klaren und dennoch experimentellen Beitrag
zur IBA Stadtumbau. Das Stadtentwicklungskonzept und das stddtische Leitbild sehen
zum einen eine konsequente Schrumpfung von aufSen nach innen vor und zum anderen
ein integriertes Handeln in den Feldern Wirtschaftsférderung, Schul- und Bildungsent-
wicklung und Stadtumbau. Aschersleben hat in den letzten Jahren an den Rédndern viel
Bausubstanz abgerissen und die Innenstadt baulich und durch die Riickansiedlung von
ehemals peripheren Funktionen gestirkt. Begleitend unterstiitzt wurden diese Maf3-
nahmen durch die kommunale Wohnungsbaugesellschaft, die ebenfalls mit Abriss von
Bauten in stadtischer Randlage und Neubauten bzw. Umbauten in zentraler Lage diese
Strategie verfolgte. Das wichtigste Projekt war der Umbau einer stark befahrenen Ring-
strafle, die nahe am Zentrum ganz Aschersleben durchzieht. In dieser Strafle, die tag-
lich von 17.000 PKW und LKW durchfahren wird, wohnten kaum noch Menschen. Die
Héuser waren grau, die Atmosphire vor allem nachts gespenstisch und die Ortsdurch-
fahrt insgesamt keine gute Visitenkarte fiir die Stadt. Aschersleben galt vielen auch des-
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halb als hésslichste Stadt in Sachsen-Anhalt. Dass sie die alteste Stadt des Landes mit
einem wunderbaren Altstadtkern ist, blieb vielen lange verborgen. Im Rahmen der IBA
Stadtumbau 2010 wurde mit drei sich ergidnzenden Strategien an der Konversion dieses
problematischen Raums entlang der Ortsdurchfahrt gearbeitet.

4.1.1. Der strategische Neubau

Direkt an der Durchfahrt inmitten der Stadt stand das Gebdude der ehemaligen Op-
tima Kartonagenfabrik jahrelang dem Verfall preisgegeben. Der graue Koloss galt als der
Schandfleck der Stadst, eine geeignete Nachnutzung war nicht in Sicht. Im Zuge der IBA
wurde die Schulentwicklung eines der drei wichtigen Themen in Aschersleben. Um die
Stadt auch sozial nachhaltig zu stabilisieren, sind gute Schulen und gute Ausbildung ent-
scheidend. Das ehemalige Fabrikgelinde und die dazugehorigen Villen wurden in den
letzten Jahren zum Schulcampus Bestehornpark entwickelt. Der leerstehende Hauptbau
wurde durch einen schwungvollen Seitenfliigel nach dem Entwurf der Architekten Le-
derer Ragnarsdottir Oei aus Stuttgart komplettiert, so dass seit diesem Jahr nicht nur ei-
ne Grundschule und eine Hauptschule, sondern auch eine Schule fiir Krankenpflege den
zentralen Schulcampus beleben.

4.1.2. Die kluge Konversion

Durch das Freirdumen und geschickte Bebauen des ehemaligen Optimagelandes,
durch die Offnung des iiberbauten Laufes des Flusses Eine und durch das Einbeziehen
zweier historischer Parks konnte in Aschersleben eine attraktive, flieflende Stadtland-
schaft erschlossen werden. Sie ermdglicht kurze Wegeverbindungen und triagt maflgeb-
lich zur Stabilisierung des Immobilienmarktes in der historischen Altstadt bei. Mit dem
konsequent umgesetzten Konzept einer innerstadtischen Landesgartenschau ist es zu-
sitzlich gelungen, die neu erschlossenen Fldchen sehr anspruchsvoll zu gestalten und
spatestens seit 2010 fiir viele tausend Gaste mit dem Vorurteil aufzuraumen, Aschersle-
ben sei eine hissliche, graue Stadt.

4.1.3. Kunst als Kommunikations- und Entwicklungsstrategie

Fiir die Durchfahrtsstraf3e entwickelte die Stadt im Rahmen der IBA eine weitere
ebenso konsequente wie innovative Strategie. Zum einen wurde die leerstehende Rand-
bebauung abgerissen und auf den frei gewordenen Grundstiicken u.a. Supermirkte an-
gesiedelt. Dies stiarkte mafigeblich die historische Innenstadt, denn gerade mit Blick auf
eine dlter werdende Gesellschaft ist eine zu Fufl gut erreichbare Einkaufsinfrastruk-
tur fir die dauerhafte Belebung der Altstadt sehr wichtig. Zum anderen eréftnete in
Aschersleben 2007 die erste DRIVE THRU Gallery in Deutschland. Sukzessive entwi-
ckelten sich Plattformen fiir wechselnde Kunstausstellungen oder singuldre Werke ver-
schiedener Kiinstler in leerstehenden Hausern oder Brachen. In einer Serie von 6ffentli-
chen Veranstaltungen wurden zahlreiche Kunstwerke aus ihrer figurativen Dimension
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Abb. 2:

Kinstliche Wege durch eine alte Stadt:
Die DRIVE THRU Gallery in Aschersleben;
Foto: IBA Biiro GbR, D. Ritzau, 2007.

in die performative tiberfiihrt. Jugendliche und Kinder waren intensiv an der Entwick-
lung der DRIVE THRU Gallery beteiligt. Dies verband sich auf das Beste mit der ersten
Strategie: Starkung der Bildungsinfrastruktur.

In der Zusammenschau ist Aschersleben durch die Projekte der IBA Stadtumbau
2010 zu einer anderen Stadt geworden. Heiter, bunt und lebendig erscheint sie und gibt
einen Hinweis darauf, dass die mehr als tausend Jahre alten, wertvollen Stidte immer
weiter gebaut werden konnen. Neue inhaltliche Programme kénnen interessante Briiche
setzen, Erstarrungen 16sen und die Stadtgesellschaft beleben.

4.2 Eisleben

In der Lutherstadt Eisleben gelingt dieses in dhnlich vorbildlicher Art und Weise.
Von Anfang an leistete sich die Stadt eine externe Moderation und gestaltete eine ver-
bindliche Kultur der Projektentwicklung aus dem Prozess heraus. Eine Kultur des
Nachdenkens tiber die grofien Ziele — wie im konzeptionellen Stadtumbauplan mit inte-
grierter Denkmalpflege festgeschrieben - fand genauso Einzug in die Planungsroutine
wie die jahrlichen Konzeptworkshops, die den Grundstein fiir ziigige und erfolgreiche
Projektentwicklung legten. Eisleben schaffte es, die an den jeweiligen Mafinahmen be-
teiligten Akteure, sei es die Stiftung als Bauherr oder die Denkmalpflegebehorden,
die Wohnungsgesellschaft oder den privaten Verein an einen Tisch zu bringen und
tiber Inhalte und Verfahren zu einem verbindlichen Konsens zu gelangen. So riickte
die noch briichige Altstadt Eislebens Stiick fiir Stiick wieder ins Gesprach und ins Be-
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Abb. 3: Behutsame Erneuerung in altem Baubestand: Das Ensemble Luthergeburtshaus in
Eisleben; Foto: IBA Biiro GbR, D. Ritzau, 2007.

wusstsein der Biirger. Unter anderem wurde ein quer durch Eisleben fithrender Lu-
therweg gestaltet. Themen aus dem Denken und Wirken Luthers werden auf brachlie-
genden Grundstiicken als Zwischennutzung inszeniert und mit der Modernisierung
und Neugestaltung von authentischen Lutherorten kombiniert. Im Rahmen der IBA
Stadtumbau 2010 wurden und werden sowohl das Sterbehaus als auch das Geburts-
haus Martin Luthers sowie seine Taufkirche St. Petri und Pauli restauriert. Das 2007
fertig gestellte Ensemble um das Luthergeburtshaus demonstriert dabei sehr deutlich,
wie gut ein zeitgendssischer Neubau sich in die historische Bausubstanz einfiigen kann.
Es wirkt wie ein passgenaues Implantat und ersetzt mit Wissen um den topologischen
Kontext und Funktion ein fehlendes historisches Teil durch moderne Technologie. Erst
durch die gelungene Erganzung erwiachst aus einer vormals desolaten Situation neues
Leben. Der Entwurf des Architekten Jorg Springer erfiillt eine dienende Funktion, in-
dem er die vorgefundene Struktur fortschreibt und zugleich eine eigene édsthetische Po-
sition forumuliert.
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5. Fazit

Fiir das Handeln aller, die mit Stadtentwicklung zu tun haben, sei es beruflich oder
als Biirger einer Stadt, geben die Lernprozesse im Rahmen der IBA einen deutlichen
Fingerzeig fiir das, was sich im Planungshandeln langsam verdndert: In Zukunft gilt
es, viel selbstbewusster mit offenen Prozessen umzugehen. Planung in Schrumpfungs-
kontexten wird nicht mehr tuiber viele Jahre voraus zu berechnen sein. Die Transfor-
mationsprozesse sind verunsichernd, schmerzhaft, politisch schwer kommunizierbar,
dynamisch und komplex und brauchen deshalb trotz allem eine sichere Prozesssteu-
erung, die in kleinen Intervallen Entwicklungsziele und Projekte den Rahmenbedin-
gungen anpasst und zeitlich wie rdumlich passgenau vorgeht. Die komplexen Prozesse
werden nicht mehr allein aus dem Biirgermeisterbiiro und aus dem Planungsamt ge-
steuert werden konnen. Eine kluge Stadtentwicklung wird in Zukunft unterschiedliche
AKkteure integrieren, plant ressortiibergreifend und sieht Kooperationen nicht mehr als
blofle Kommunikationsexperimente, sondern als grofle Chancen an. Denn gemein-
sam, ob interkommunal oder partnerschaftlich, ist oft mehr Kraft zu entfalten und
werden Risiken minimiert. Die entstehenden Synergien schleusen neue Kraft ins Sys-
tem. In Zukunft ist die Verantwortung fiir und die Investition in die Stadt auf mehr
und breitere Schultern zu verteilen. Ohne das Engagement der Biirger fiir das Gemein-
wesen wird vieles nicht moglich sein. Man wird sehen, inwieweit sich das Stadtische
als Kapitalstock fiir Geld und Immobilien auch und gerade privater Investoren erweist
und iiberdies sich weiter als Ort etabliert, an dem die sozialen und kulturellen Pfriin-
de jedes Einzelnen und aller gemeinsam zur Entwicklung der Kommune intensiver
genutzt werden. Dies bedeutet auch kein sprichwortlich gewordenes Outsourcing von
Verantwortung, sondern eine kluge Beteiligung aller Biirger. Mit dieser offensichtlich
notwendigen Beteiligung der Biirger hat die IBA Stadtumbau 2010 das Rad der Stad-
tentwicklung nicht neu erfunden. Die europiischen Stadte haben sich in ihren Bliite-
zeiten immer schon an diese Rezepte gehalten.

Mit der IBA Stadtumbau 2010 in Sachsen-Anbhalt ist deutlich geworden, dass man
sich von der Idee der reinen Rekonstruktion, also der Wiederherstellung des Bildes der
Altstadt, verabschieden sollte. Die Herkunft widerspricht eben nicht zwangslaufig der
Zukunft, schon gar nicht, wenn die Herkunft — wie haufig der Fall — der einzige Kapi-
talstock ist, den diese Stiddte in Reserve haben. Die Rekonstruktionsdebatte der letzten
Jahre hat durch die immerwahrende Forderung nach dem Bild der alten Stadt den we-
sentlichen Aspekt der Stadt als Lebens- und Funktionsraum verdeckt. Zu dauerhaft le-
bendigen und 6konomisch wie infrastrukturell verniinftigen Stadtstrukturen wird man
nur gelangen, wenn die historischen Gebéude sinnvoll aktiviert bzw. genutzt werden. Im
Rahmen der IBA hat sich gezeigt, dass bei der Suche nach Inhalten méglicherweise alte
Traditionen und Ideen gute Hinweise fiir aktuelle Programme geben. In Quedlinburg
wurde beispielsweise die Idee einer ,,Science Center Pflanze“ aus dem Erbe der histo-
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rischen Saatzucht entwickelt; in Kéthen waren die Forschungen Samuel Hahnemanns
das Initial fiir eine neue Beheimatung der Homoopathie; und wie bereits erwahnt wurde
in der Lutherstadt Wittenberg die akademische Theologie entscheidend fiir die Samm-
lung der Akteure aus den dortigen Bildungsinstitutionen.

Gerade die iiber Jahrhunderte gewachsene europidische Stadt steht den zeitgenos-
sischen Belangen nicht im Wege, sondern bietet durch ihre verdichtete Struktur vor
allem den élteren Biirgern kurze Wege und flexibel nutzbare Infrastrukturen. Die akti-
vierende Sanierung der alten Biirgerstadt schliefit aber auf der anderen Seite auch nicht
aus, dass mit Hilfe von zeitgendssischer Architektur die Stadtstruktur erganzt, erweitert
und auch verschonert wird. So macht auch die kooperative, kluge und konstruktive Ab-
stimmung mit der Denkmalpflege tiber die Grenzen und Modalitdten des Umbaus und
der Anpassung der Bausubstanz einen besonderen Sinn. Sie hat grundlegende Fragen
zum zukiinftigen Umgang mit denkmalgeschiitzten Ensembles aufgeworfen und zeigt
die tiberraschend gute Vereinbarkeit von Denkmalsubstanz mit zeitgendssischen Le-
bensformen. Stidtebaulich integrierende Aktivierungsstrategie ist demnach das Stich-
wort, worunter sich etwa demografische Aufgaben des altersgerechten Wohnens mit
bauhistorischen Herausforderungen der angemessenen Sanierung verbinden lassen.

Frei nach Holderlin zeigt sich hier einmal mehr: ,Wo aber Gefahr ist, wichst das
Rettende auch.“ Nicht im schén anzuschauenden Museum allein liegt die Zukunft der
Stidte in Zeiten des demografischen Wandels, sondern in der aktiven Gestaltung der al-
ten Stadt fiir junge Biirger. Deshalb sollten ideologische Positionen ,,Fiir neu — Gegen
alt und ,,Fiir Rekonstruktion — Gegen Neubau“ bewusst vermieden werden. Eine in-
tegrierende, prozessorientierte Planungskultur, die vor allem die privaten Eigentiimer
stiitzt und die alte Denkmalsubstanz wieder als Investition attraktiv macht, bildet die
Zukunft. Dies erfordert ein hohes Maff an Kommunikations- und Managementquali-
taten von Stadtplanern und Architekten. Dann aber kann vielleicht gelten, was im tiich-
tigen Rom einstmals der Satiriker Juvenal etwas anders formulierte: ,Municipium sa-
num in corpore sano‘.
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Die drei Sanierungen der Halberstiddter Altstadt
Ein Erfahrungsbericht

Der Titel des Beitrags konnte den Eindruck erwecken, dass die Sanierung der Hal-
berstadter Altstadt bzw. Innenstadt nach nunmehr drei Abschnitten all ihre Ziele er-
reicht hat, getreu dem Motto: ,,Aller guten Dinge sind drei!“ Halberstadt hat eine wech-
selhafte Geschichte von Wachstum, Zerstérung, Wiederaufbau, Vernachldssigung und
erneutem Aufschwung durchlebt, und dhnlich wechselhaft ist die Sanierungsgeschich-
te. Allein nach der Wende 1989 lassen sich drei Etappen ausmachen, in denen sich die
Stadterneuerung jeweils vor neue Herausforderungen gestellt sah, die entsprechend an-
gepasste Strategien erforderten. Patentrezepte, um die Probleme zu 16sen, konnte es nicht
geben.

Die erste Stadtsanierung in Halberstadt nach der Wende begann schon 1990 mit der
Aufnahme in das Férderprogramm ,,Modellvorhaben der stddtebaulichen Erneuerung®
In diesem Kontext kristallisierte sich als zweite Sanierungsetappe der Wiederautbau des
Halberstadter Stadtzentrums im Jahre 1998 heraus — ein entscheidender Schritt, um
das Herzstliick der Stadt wieder zu beleben. Etwa seit der Jahrtausendwende sah sich
die Stadt vor einer neuen, nun dritten Herausforderung der Stadterneuerung, ausgelost
durch den demographischen Wandel. Wie in vielen anderen Stiddten Ostdeutschlands
musste auch Halberstadt seine Stadtentwicklung neu justieren. Das Land Sachsen-An-
halt reagierte 2002 schon frith darauf mit der Ausrichtung der ,Internationalen Bau-
ausstellung Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010“ Thr Ziel war, Losungsansitze fiir die In-
nenstadtentwicklung in schrumpfenden Stadten zu finden."! Halberstadt ist eine der 19
Stadte der IBA Stadtumbau 2010, die sich modellhaft mit der Problematik der schrump-
fenden Stadt auseinandersetzten.

1. Zur Stadtgeschichte Halberstadts

Halberstadt wurde 804 von Karl dem Grofien gegriindet, der seinen Bischofssitz vom
damaligen benachbarten Osterwieck nach Halberstadt auf die Domburg verlegte. Hal-
berstadt war seit dem frithen Mittelalter wirtschaftlicher und kultureller Mittelpunkt
im nordlichen Harzvorland. Begiinstigt wurde die Entwicklung auch durch die vor-

1 Vgl. den Beitrag von Sonja Beeck in diesem Heft.
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Abb. 1: Halberstadt - Stadtplan von 1784 (Stadtarchiv Halberstadt).

teilhafte geografische Lage am Kreuzungspunkt zweier wichtiger Handelsstraflen — in
Nord-Sudrichtung von Bremen und Hamburg nach Halle und in Ost-West-Richtung
von Magdeburg nach Koln.

Die Stadt gliederte sich im Mittelalter in drei Bereiche: die Domburg als Sitz der kle-
rikalen Macht, die Voigtei als Gerichtsbezirk des Bischofs und Sitz der Handwerker so-
wie der Bereich um die Martinikirche. Hier befand sich das Zentrum des Biirgertums,
gepragt von prichtigen Handelshdusern. Die Stadt zdhlte einst zu den schonsten Fach-
werkstddten Norddeutschlands.

Der Domplatz, eingerahmt von den Kurien der Domherren auf der Nordseite, vom
Dom auf der Ostseite und von der Liebfrauenkirche und dem bischoéflichen Palast, dem
Petershof auf der Westseite, gehort mit zu den schonsten Plitzen unserer Stadt.

Am 8. April 1945 wurde die Stadt durch einen sinnlosen Bombenangriff zu 80 %
zerstort. Von 1.605 Fachwerkhéusern fielen 676 der Kriegszerstorung zum Opfer. Der
Wiederaufbau der Altstadt stand nach dem Zweiten Weltkrieg im Zeichen des Woh-
nungsbaus. Heute finden sich dort Wohnungen aus allen Bauepochen der DDR. Bis 1989
wurden tiberdies 489 historische Bauten abgerissen, um fiir den Wohnungsneubau Platz
zu machen. Noch in den spdten 1980er Jahren wurden historische Straflenziige, die den
Bombenhagel iiberstanden hatten, niedergelegt und durch Wohnungsbau in so genann-
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Abb. 2: Die zerstorte Altstadt von Halberstadt 1945 (Stadtarchiv Halberstadt).

ter altstadtgerechter Plattenbauweise ersetzt, die sich von den Bauten auf der griinen
Wiese durch kleinteiligere Raster sowie modifizierte Dachformen unterschieden. Die
Vernachléssigung der historischen Altstadt und die riide Abrissstrategie war auch in
Halberstadt einer der zentralen Anlisse fiir den Biirgerprotest 1989.

2. Erste Sanierungsetappe: Modellstadt Halberstadt

Mit Beginn des formlichen Sanierungsverfahrens im Jahre 1991 waren von dem
einstigen Bestand an Fachwerkhdusern nur noch 440 vorhanden, die sich allesamt in
einem sehr schlechten baulichen Zustand befanden. Das engere, durch den Bombenan-
griff vom 8. April 1945 vollig zerstorte Stadtzentrum war dabei auf einer Fliche von ca.
6ha unbebaut geblieben. In diesem Zusammenhang war es ein Gliicksumstand fiir Hal-
berstadt, dass die Stadt im April 1990 in den neuen Bundeslindern als Vertreterin des
zukiinftigen Landes Sachsen-Anhalt in den Verband der fiinf Modellstadte fir Stadt-
sanierung aufgenommen wurde. Die vier anderen Modellstidte waren Weimar, Mei-
Len, Stralsund und Brandenburg. Obwohl mit Quedlinburg oder Wernigerode reizvolle
Fachwerkstadte in unmittelbarer Nachbarschaft liegen, fiel die Wahl auf Halberstadt,
weil infolge der Kriegszerstérungen und der starken Vernachldssigung der historischen
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Abb. 3a, b: Halberstadt. GroperstraBe in den 1980er Jahren vor dem Abriss der Altbausubstanz
und heute mit ,altstadtgerechtem” Plattenbau (Stadtarchiv Halberstadt).

Substanz zu DDR-Zeiten die Herausforderung gerade hier besonders hoch war. Der Alt-
stadt fehlte damals wahrlich alles, was eine lebendige Stadt ausmacht: Zentralitdt und
Urbanitit. Modellhaft war zu zeigen, wie selbst ein so stark geschidigter Stadtorganis-
mus wieder gesunden kann. Fiir Halberstadt bot das Modellstadtprogramm die ein-
malige Chance, den Verfall zu stoppen und mit einer behutsamen Stadtsanierung zu
beginnen.

Mit Unterstiitzung des damaligen Sanierungstragers, der Niedersachsischen Landes-
entwicklungsgesellschaft NILEG, wurde zunéchst ein Untersuchungsgebiet von 176 ha
und spater ein Sanierungsgebiet von 91 ha festgelegt.? Die kritische bauliche Situation
zwang die Verwaltung zu einer fiir Halberstadt eigenen Vorgehensweise. Es wurden
vier Kernziele verfolgt. Das erste Ziel war die Rettung der noch verbliebenen wertvollen
Fachwerksubstanz. Im Zuge von Sicherungsmafinahmen wurden Décher und Fassaden
dichtgemacht und konstruktive Bauteile abgestiitzt. Dies geschah aus Zeitgriinden nicht
selten ohne Riicksprache und Einverstdndniserklarung der Eigentiimer, die sich oftmals
erst nach langwierigen Suchaktionen auffinden lieflen. Das zweite Ziel bestand in der
Erneuerung der technischen Infrastruktur. Die Straflen, Wege und Platze in der Altstadt
wurden ausgebaut und neu gestaltet. Die ersten 25 Mio. DM Fordermittel wurden buch-
stiblich ,vergraben® Das dritte Ziel war die Sanierung von Einzelbauten. Hier ging es
zunichst darum, die Biirger zu aktivieren, wieder in der Altstadt zu wohnen. Durch den
planméfligen Leerzug ganzer Straflenziige in der Altstadt bis 1990 schien das Wohnen
dort nicht mehr attraktiv zu sein. Die Anwohner identifizierten sich nicht mehr mit ih-

2 Ausfihrlicher zum damaligen Stadtebaulichen Denkmalschutz in Sachsen-Anhalt und zur ersten Etap-
pe der Stadterneuerung in Halberstadt vgl. auch H.-H. Schauer, Stadtebaulicher Denkmalschutz in Sach-
sen-Anhalt, in: Bundesministerium fiir Raumordung, Bauwesen und Stidtebau/Deutsche Stiftung Denk-
malschutz (Hrsg.), Alte Stadte - Neue Chancen. Stadtebaulicher Denkmalschutz. Mit Beispielen aus den
6stlichen Landern der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1996, S. 397-413 und A. Behr/H. Wetzel, Stra-
tegien ausgewéhlter Stidte und Gemeinden zur behutsamen Stadterneuerung, in: ebda., S. 572-575.
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Abb. 4:

Protest gegen Abrisse der historischen
Bausubstanz 1989 in Halberstadt
(Photostudio Mahlke Halberstadt).

rem Wohnstandort. Hier ist es vor allem engagierten Biirgern zu verdanken, die sich in
Vereinen wie ,,Reko statt Abriss“ zusammenfanden und einen nicht unwesentlichen Bei-
trag dazu geleistet haben, dass die Altstadt wieder als attraktiver Wohnstandort wahr-
genommen wurde und wird.

Unterstiitzt wurde dieses Bemithen mit einer stadtischen Forderrichtlinie, die aus
heutiger Sicht traumhafte Konditionen bot: 40 % Zuschuss und 45 % Darlehen mit einem
Zinssatz von 2%. All das entfaltete eine immense Anschubwirkung: 1 DM Férdermit-
tel zog 5 DM privater Investition nach sich. Durch die Kriegszerstorungen und die Ab-
briiche wiahrend der DDR-Zeit war die Altstadt bzw. Innenstadt Halberstadts von zahl-
reichen Brachen und Bauliicken geprigt. Die Neubebauung der leeren Fliachen war das
vierte Kernziel der Stadtsanierung. Mit einer Gestaltungssatzung wurde dabei versucht,
auf eine moderne, zeitgemédfle Architektur hinzuwirken, die nicht kopiert, sondern er-
ginzt und sich einfiigt. Das Modellstadt-Programm lief 1994 aus, und die Stadt wurde
in die laufende Stadtebauférderung ibernommen, welche ab 1996 durch die Aufnahme
in das Programm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz® erganzt wurde.

3. Zweite Sanierungsetappe: das neue Stadtzentrum

Die Wiederbebauung des Stadtzentrums war eine der schwierigsten Aufgaben
im Rahmen des Sanierungsprozesses und eines der {iibergreifenden Ziele der Sanie-
rung, welche die zweite Hilfte der 1990er Jahre prigte.* Wihrend sich vor der Zersto-
rung der Holzmarkt mit dem Rathaus als stidtebauliches Kleinod prisentierte, wur-
de der Stadtkern nach dem Bombenangriff im Zweiten Weltkrieg auf einer Fliche von
1,1 kmx 1,3km vollig ausradiert und mit ihm auch der Holzmarkt und der hinter dem
Rathaus liegende Fischmarkt. Bis 1990 blieb eine ca. 6 ha grofle Flache um beide Mark-
te unbebaut.

3 Vgl ausfithrlicher zum Projekt Neues Stadtzentrum Halberstadt: Stadt Halberstadt (Hrsg.), Die neue
Mitte von Halberstadt, Halberstadt 2002.
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Abb. 5: Halberstadt - Holzmarkt um 1900 Abb. 6: Halberstadt — Holzmarkt um 1989
(Stadtarchiv Halberstadt). (Stadtarchiv Halberstadt).

Es bestand grofle Ubereinkunft dariiber, dass die Stadt ihre Mitte wieder erhalten
und hier das Herz der Stadt schlagen sollte. Obwohl noch nicht feststand, wann das Zen-
trum wieder bebaut werden konnte, wurde schon 1991 ein stadtebaulicher Ideenwettbe-
werb ausgelobt. Dabei galt es, inbesondere die Doppelplatzsituation der beiden Mérk-
te Holzmarkt und Fischmarkt mit dem Rathaus als Bindeglied wiederherzustellen. Die
eigentliche Qualitét des Siegerentwurfs lag darin, dass historische Baufluchten von Ge-
béuden in neuer Formensprache wieder aufgenommen wurden. Im heute sehr homogen
wirkenden Bauensemble ist nicht ablesbar, dass das gesamte Zentrumsensemble in ei-
ner unglaublich kurzen Bauzeit von nur zwei Jahren errichtet worden ist. Bevor jedoch
die Planungen der Architekten umgesetzt werden konnten, waren langwierige Verhand-
lungen mit Investoren nétig. Uberdies wurden archiologische Grabungen auf einer Ge-
samtflache von 8.000 qm durchgefiihrt.

Bei der Kostendeckung fiir die Grabungen, die in der Regel ja nicht gerade investi-
tionsférdernd sind, kam das besondere Stadtebaurecht zu Hilfe. Da sich der Bereich
des Stadtzentrums im formlich festgelegten Sanierungsgebiet befand, wurden stad-
tische Liegenschaften zum Endwert an Investoren verkauft und der damit abgeschopt-
te Ausgleichsbetrag direkt zur Finanzierung der archdologischen Arbeiten umgesetzt.
Eine erste Investorengemeinschaft, bestehend aus Halberstidter Kaufleuten, legte im
Juni 1996 den ersten Grundstein fiir den Bau. Am 3. September 1998 wurde das neue
Stadtzentrum unter grof3er Anteilnahme der Halberstadter mit einem sprichwoértlichen
»Feuerwerk der Freude® eroffnet.

Glanzlicht bleibt aber nach wie vor das Rathaus, das beide Pldtze verbindet und
auf historischen Grundmauern in moderner Formensprache errichtet wurde. Noch
vorhanden und zuginglich sind die historischen Kellergewélbe. Unverkennbar sind
auch die historischen Zutaten, die Ausdruck eines starken Biirgerwillens in Halber-
stadt sind. So wurde die Ratslaube zu grofien Teilen aus Spenden finanziert. Die Kopie
der Westfassade erinnert an den untergegangenen Vorgangerbau und zeigt sich deut-
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Abb. 7: Das Neue Stadtzentrum von Halberstadt - Fischmarkt und Holzmarkt im September
1998 (Stadt Halberstadt).

lich als historische Reminiszenz, da sie von dem Neubau durch eine Glasspange ge-
trennt wird.

Trotz aller Freude und Euphorie iiber das neue Stadtzentrum sind daraus inzwi-
schen auch Probleme erwachsen. Mit Beginn der Sanierungsarbeiten hatten sich Teile
der noch erhaltenen Altstadt zu einem ,,Ersatzzentrum® entwickelt. Nun aber folgten
die Gewerbetreibenden den Kundenstrémen, die sich zum neuen Zentrum verlagerten.
Daher droht die Gefahr, dass all jene Altstadtteile erneut verdden. Bedingt durch den
demographischen Wandel und die aktuelle wirtschaftliche Situation kommt noch hin-
zu, dass die Stadt weiterhin an Einwohnern und damit an Kaufkraft verliert. Daher be-
steht kein Nutzungsdruck auf die innerstadtischen Bereiche. Ein weiteres Problem stellt
auch die fehlende Verbindung zwischen dem Neuen Zentrum und der Altstadt dar. Es
miissen attraktive Stadtrdume geschaffen werden, um die Besucherstrome entsprechend
zu lenken. Daher geht es in Zukunft zum einen darum, die 6ffentlichen Rdume um-
zugestalten und an die verdnderten Nutzungsstrukturen anzupassen. Zum anderen ist
es wichtig, das Zielspektrum der Stadterneuerung zu erweitern und langfristig einen
Imagewandel herbeizufiihren. Es kann nicht mehr allein um die Erhaltung historischer
Bausubstanz und die Schaffung attraktiver Wohn- und Geschiftsbereiche gehen, son-
dern es miissen neue Konzepte und Programme entwickelt und vorhandene kreative
Ansitze erkannt und unterstiitzt werden.
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Abb. 8:

Kunst- und
Kulturzentrum Voigtei 48
(Stadt Halberstadt).

Ein Beispiel hierfiir ist die geplante Umnutzung eines im Herzen der Altstadt erhal-
tenen alten Fachwerk-Vierseitenhofes ,,Voigtei 48“ zu einem Kunst- und Kulturzentrum.
Es werden Ausstellungen und Lesungen veranstaltet sowie Workshops abgehalten; fer-
ner bietet es Ateliers, Werkstitten und Studios fiir ,,Kreative®.

4. Dritte Sanierungsetappe: IBA Stadtumbau 2010

Die dritte Etappe der Sanierung in Halberstadt ist eng verkniipft mit der Internatio-
nalen Bauausstellung Stadtumbau 2010 des Landes Sachsen-Anhalt, die im Jahre 2002
auf den Weg gebracht wurde, um die bisherigen Strategien der Stadterneuerung ange-
sichts des demographischen Wandels und der andauernden 6konomischen Krise in
dem Bundesland zu iiberdenken und neue ungewdhnliche Losungsansiatze zu suchen.
Sie stellt sich den Problemen der schrumpfenden Stadt, will zugleich aber auch die
Chancen ausloten, die sich dabei bieten. Stadtumbau soll eben nicht nur als Abrisspro-
gramm fiir leer stehende Wohnungen verstanden werden. Vielmehr geht es darum,
kreativ die Potentiale zu nutzen, die solche Stradtrdume — frei von Nutzungsdruck —
bieten. An der IBA 2010 beteiligen sich 19 Stidte im Land Sachsen-Anhalt. Dabei setzt
sich jede Stadt mit einem fiir sie charakteristischen Problemfeld auseinander.

In Halberstadt wurden im Rahmen des Forderprogramms Stadtumbau Ost
2.088 Wohnungen abgerissen. Die Bevolkerung schrumpfte von 46.851 im Jahr
1989 auf 38.531 im Jahr 2009. Dadurch war die duflere Hiulle der Stadt fiir die Be-
diirfnisse und Anforderungen der Biirger zu grofl geworden. Daher stellt sich Hal-
berstadt im Rahmen der IBA dieser Problematik mit dem Thema ,,Kultivierung der
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Leere®* Dieses erwies sich fiir Halberstadt ,wie
auf den Leib geschneidert®, sind es doch gerade
die durch Kriegszerstorungen und Abbriiche ent-
standenen Brachen, die bis heute — als wahre ,,Un-
orte” — den Stadtorganismus priagen. Zunéachst war
es wichtig, ein allgemeines Umdenken ,einzuldu-
ten“. Der negative Beigeschmack, der der Leere als
»Verlust® anhaftet, sollte sich umkehren in ,,Chan-
ce und Entwicklungspotential. Dazu wurde in Hal-
berstadt versucht, diesen recht theoretischen Ansatz
auf einem ,Trainingspfad des Sehens“ verstindlich
zu machen und so die Wahrnehmung der Biirger zu
schdrfen. Es wurden acht Orte in der Stadt ausge-
wihlt, die jeweils eine unterschiedliche Qualitdt von
Leere aufwiesen. Mit Aktionen, in die die Biirger
einbezogen wurden, sollten die einzelnen Orte neu
erfahren werden. So wurde auf dem Abtshof, einer
ungeordneten, unaufgeraumten Stadtbrache inmit-
ten der Altstadt, zu einem Vorlesepicknick geladen.
Dabei galt es, das Interesse der Halberstadter fiir diese ,Rumpelkammer® ihrer Stadt
iiberhaupt zu wecken und das Flachenpotential des Abtshofes sichtbar zu machen. Da-
zu wurden alle Autos vom Platz verbannt und ein Raster mit Hilfe von Kreidewagen
aufgebracht. Anschlieend wurde der Platz mit Baulampen ins rechte Licht gertickt,
somit eine ,Bithne® fiir Vorleser und Schauspieler geschaffen und zu einem Vorlese-
picknick aufgerufen, zu dem die Verpflegung selbst mitgebracht werden sollte. Diese
Aktion war ein Erfolg, und der zuvor unbeachtete Platz riickte in den Fokus des Biir-
gerinteresses. Inzwischen beginnt ein privater Investor das Areal mit Wohnungen zu

Abb. 9: Vorlesepicknick auf dem
Abtshof (Stadt Halberstadt).

bebauen.

Der noch jungen Tradition des Picknicks folgend wurde im Sommer 2008 ein Film-
picknick auf dem Heinrich-Heine-Platz am Rande der Innenstadt, einem weiteren Ort
des , Trainingspfads des Sehens, veranstaltet. Die Halberstadter fanden Gefallen daran,
Platze zu besetzen und so folgte als Abschluss und Héhepunkt der Picknicktradition auf
dem Domplatz, der ,guten Stube“ von Halberstadt, ein Klangpicknick, das den Dom-
platz akustisch in seiner Weite erlebbar machte: Glockengeldut, Klangschalen und Bla-
sergruppen fillten den Platz und lieflen in einem wechselseitigen Spiel die Besucher die

4 Ausfihrlicher zum Konzept der ,,Kultivierung der Leere der IBA Stadtumbau 2010 in Halberstadt sie-
he: Stadt Halberstadt (Hrsg.), Halberstadt — Entdecke die Leere. Halberstadt 2010; aulerdem: Ministeri-
um fiir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Internationale Bauausstel-
lung Stadtumbau 2010 Sachsen-Anhalt — Halberstadt. Kultivierung der Leere, Magdeburg 2010 und M.
Peschken/IBA Biiro GbR (Hrsg.), Asthetik der Leere, Dessau 2007.
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Abb. 10:
,Sehring” am Domhang
(Stadt Halberstadt).

Dimensionen des Platzes spiiren. Trotz des leeren Platzes kam nicht das Gefiihl von Lee-
re und Verlust auf; es kehrte sich um in ein Gefiihl der Freiheit und der Ruhe. Schliefllich
fanden Halberstadter Gefallen daran, Platze in der Stadt zu besetzen und zu erleben. Im
Sommer 2008 folgte das Filmpicknick auf dem Heinrich-Heine-Platz am Rande der In-
nenstadt, einem weiteren Ort des Trainingspfads des Sehens.

Ein Beispiel fiir neue Denkansitze ist auch die Aktion ,,Sehbriicke® am Domhang,
einer Schnittstelle zwischen Stadtzentrum und Altstadt. Eine breite Verkehrsader trennt
beide Bereiche und bildet eine nahezu uniiberwindbare Barriere. Durch die kiinstleri-
sche Aktion wurde versucht, die Trennung optisch und gedanklich zu tiberbriicken,
insbesondere da der einstmals dicht bebaute Domhang heute den freien Blick auf den
Dom zulédsst. Mit der Installation eines ,,Sehringes® und einer stilisierten Silhouette
auf der gegeniiberliegenden Seite, der Martinikirche, wird ein Eindruck der fritheren
Domhangbebauung vermittelt. Noch im Rahmenplan fiir die Innenstadt aus dem Jahr
1993 war vorgesehen, den fritheren Zustand einer dichten Hangbebauung wieder herzu-
stellen. Angesichts der aktuellen demographischen Entwicklungen zeichnet sich jedoch
ab, dass selbst langfristig der Bedarf fiir diese Bebauung fehlen wird. Somit geht es viel-
mehr darum, an dieser Stelle innerstadtische Aufenthaltsqualitdten zu schaffen. Parallel
zu der Neuprasentation des Halberstdadter Domschatzes wurde der Domhang daher als
hochwertiger griiner Freiraum neu gestaltet. Der Dom présentiert sich den Besuchern
seit Ende April 2010 somit wie auf einem griinen Tablett, und es konnten Synergieeftekte
erzeugt werden, die sich auch in steigenden Besucherzahlen ablesen lassen.

Im Rahmen der Strategien zur IBA Stadtumbau 2010 konnen keine allgemeingiil-
tigen Losungen entwickeln werden. Weiterfithrend konnten aber die methodischen An-
sitze sein, die sich gleich einem ,Werkzeugkasten“ auch in anderen schrumpfenden
Stadten anwenden lassen. Mit den speziell in Halberstadt entwickelten methodischen
Konzepten befasste sich auch die Abschlussausstellung ,,Entdecke die Leere® in der ehe-
maligen ,, Stadtischen Badeanstalt®.
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Veranderte Forderlandschaft
in der Stadterneuerung

1. Ausgangslage

Stiddtebauliche Sanierungsmafinahmen und die Stiddtebauforderung als Gemein-
schaftsaufgaben von Bund, Liandern und Gemeinden sind seit ihrem Beginn eng mit-
einander verbundene, integrierte und integrierende stadtebauliche und strukturpoli-
tische Prozesse. Die Vorteile und das Alleinstellungsmerkmal einer stidtebaulichen
Gesamtmafinahme zeigen sich vor allem in der engen Abstimmung zwischen Hand-
lungsfeldern, Planungskonzeptionen, Organisationsformen, rechtlichen Grundlagen
und der Forderung. Nach Michael Krautzberger besteht bei Vorliegen eines 6ffentlichen
Interesses sogar die Verpflichtung, die Vorschriften des Besonderen Stidtebaurechts,
frither des Stadtebauférderungsgesetzes, die Paragraphen 136 und folgende anzuwen-
den.! Diese frithen Grundsitze haben auch heute in der Forderlandschaft der Stadt-
erneuerung nichts an Aktualitét verloren.

Die Umwandlung von innerdrtlichen Flichen- und Baustrukturen aufgrund von
verdnderten Lebensbediirfnissen ist so alt wie die Geschichte menschlicher Zivilisa-
tion in stadtischen Kulturen. Immer wieder waren die Menschen gezwungen, das Vor-
handene in den Siedlungen fiir einen neuen Lebensbedarf umzugestalten. Das ist nicht
anders als zu jener Zeit, da man sich in ehemaligen rémischen Militdrlagern neu ein-
richtete, wie z.B. das heutige Regensburg im ,castra regina®. Seit der Industrialisierung
wurde Stadtentwicklung mit Wachstum gleichgesetzt. Auch in den ersten Jahrzehnten
der Stiadtebauforderung dominierte das Wachstum, wenngleich das Augenmerk schon
damals vor allem auf das Wachstum nach Innen gerichtet war. Bereits 1976 hat Hell-
mut Richter festgestellt, dass gegeniiber dem bisherigen wachstumsorientierten Stadte-
bau die stddtebauliche Erneuerung in komplexe Strukturen und in vielfiltige 6ffentliche
und private Interessen eingreift: ,,Um diese Aufgabe zu bewiltigen, bedurfte es nicht nur
neuer gesetzlicher Regelungen und organisatorischer Hilfen, sondern vor allem auch der
offentlichen Férderung.

1 M. Krautzberger, in ,,Stidtebauférderungsrecht”, Kommentar und Handbuch, Miinchen 2006.
2 P. Molodovsky/H. Richter, in ,,Stidtebauf6érderung in Bayern®, 01.07.1987 (Loseblattsammlung).
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2. Veranderungen der Forderlandschaft

Die stiadtebauliche Erneuerung und damit deren Forderung auf eine Behebung
stadtebaulicher Missstande zu beschridnken, greift heute deutlich zu kurz. Natiirlich
zahlen etwa die Sicherung erhaltenswerter Gebdude und historischer Ensembles so-
wie die Aufwertung und Umgestaltung von Straflen- und Platzraumen nach wie vor
zu den ,,Kerngeschiften® der Sanierung und damit auch der Stadtebauférderung. Auch
wird die finanzielle Unterstiitzung der Stidte und Gemeinden des lindlichen Raums,
die z.B. im Freistaat Bayern mit einem Férderanteil bei iiber 70 % deutlich hoher liegt
als der Bevolkerungsanteil, in den Fldchenldndern weiterhin vorrangig erfolgen. Aber
die Herausforderungen fiir die Stadtebauférderung haben in den vergangenen Jahren
deutlich zugenommen. So waren nach der Offnung des Eisernen Vorhangs die stidte-
baulichen Folgen, die sich aufgrund der Strukturreformen der Bundeswehr und der alli-
ierten Streitkréifte ergeben haben, in diesem Umfang nicht zu erwarten. Eine Entwick-
lung, die durch die aktuellen Uberlegungen der Bundesregierung iiber eine neuerliche
Strukturreform der Streitkréfte noch nicht abgeschlossen ist.

Zudem machte die zunehmende soziale Polarisierung in manchen Stadtquartieren es
erforderlich, neben der herkdmmlichen Forderung von Altstidten auch stidtebauliche
Mafinahmen zur Behebung sozialer Missstinde in ,,Stadt- und Ortsteilen mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf®, so eine Bezeichnung aus dem Jahr 1999, einzuleiten. Gliick-
licherweise kam ein Ubergreifen der nichtelangen, gewalttitigen Unruhen im Herbst
2005 in den franzosischen Vororten hierzulande kaum zustande - vielleicht gerade we-
gen der Praventionsmafinahmen des Programms ,,Soziale Stadt. Die Integration aller
Bevolkerungsgruppen bleibt folglich eine Daueraufgabe auch in der Stadterneuerung.

Und schliefllich stehen zahlreiche Stddte und Gemeinden aufgrund demografischer
und wirtschaftstruktureller Veranderungen vor dem Problem, sich mit einer langfristig
zuriickgehenden Nachfrage und Schrumpfung in der Stadt- und Ortsentwicklung aus-
einandersetzen zu missen. Im Vordergrund stehen nun nicht mehr die aufgrund eines
konkreten Bedarfs nachgefragten Flichen und Gebéude, sondern oft sind diese selbst
Angebote fiir eine noch zu findende Nutzung, fiir die ein Markt erst noch geschaffen
werden muss. Gerade hier stellt sich die Notwendigkeit eines verstarkten iiberdrtlichen
und interkommunalen Handelns.

Nachdem die grofite Herausforderung und das grofite Einsparpotential beim Ge-
baudebestand liegen, war es nur folgerichtig, dass Energieeflizienz und Klimaschutz zu
Querschnittsaufgaben in der Stadtebauférderung wurden. Die Stadtquartiere sind nach
wie vor insbesondere den Bediirfnissen von Familien und dlteren Menschen anzupas-
sen, z.B. durch eine barrierefreie Wohnumfeldgestaltung.

In den Innenstadten und Ortszentren drohen vielen zentralen Versorgungsbereichen
Funktionsverluste. Diese Gebiete sind als Standorte fiir Wirtschaft und Kultur sowie als
Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben zu sichern und zu entwickeln.
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Das im Jahr 2004 unter § 171b Absatz 2 neu in das Baugesetzbuch eingefiigte Stadte-
bauliche Entwicklungskonzept bietet, gegebenenfalls zusammen mit den vorbereiten-
den Untersuchungen, eine geeignete integrierte Planungs- und Entscheidungsgrundlage
fur die genannten Aufgabenstellungen und damit auch fiir alle Programme bzw. Pro-
grammsaulen der Stidtebauforderung.

Es scheiden sich aber die Geister, ob es aufgrund der vielfaltigen neuen und alten
Aufgaben der bestindigen Auflegung neuer Stidtebauforderungsprogramme bedarf,
oder ob es ausreicht, lediglich die Schwerpunkte neu zu definieren. Wéhrend die einen
mit nunmehr sechs Bund-Léander-Stiadtebauférderungsprogramme - hinzu kommen
noch Modellvorhaben, landeseigene Programme und die EU-Forderschiene - eine er-
hohte Problemorientierung und damit Profilierung erhoffen, befiirchten andere eher ei-
nen Profilverlust wegen der Zersplitterung der Stiadtebauforderung, so dass die einge-
fithrte Marke ,,Stadtebauférderung® gegentiber den Teilaspekten verloren gehen kénnte.
Die Programmvielfalt hat allerdings zur Folge, dass sich der Verwaltungsaufwand fiir
die damit befassten Stellen deutlich erhoht hat. Viele Bundesldnder, wie auch Bayern,
versuchen demgegeniiber den Vollzug der Férderung mit einheitlichen Stadtebauférde-
rungsrichtlinien fiir die Kommunen zu erleichtern. Fiir die zukiinftige Stadterneuerung
wird es entscheidend sein, ob und wie noch stéirker als bisher Kooperationsformen ent-
wickelt werden konnen, damit die Zusammenarbeit der Gemeinden untereinander ver-
starkt und die Privaten fiir eine Mitwirkung an der stadtebaulichen Erneuerung gewon-
nen werden kénnen.

3. Intrakommunale Kooperationsformen

Natiirlich war und ist die stadtebauliche Erneuerung schon seit 1971 ohne die Zu-
sammenarbeit von Privaten und Gemeinden nicht erfolgreich zu bewiltigen. Private
Modernisierungsmafinahmen dienen als gute Beispiele, wobei aus Geboten Vereinba-
rungen wurden. Eine Weiterentwicklung der Stddtebauférderung sind z.B. die kom-
munalen Forderprogramme, an denen Gemeinden und Staat (Land und ggf. Bund)
gleichermaflen finanziell beteiligt sind. Sie eignen sich vor allem fiir Sanierungsmaf-
nahmen im geringeren Umfang, etwa Fassadeninstandsetzungen, Hofgestaltungen
oder Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz. Die Gemeinde nimmt auch
hier eine Schliisselstellung ein. Sie beschliefit das Forderprogramm und legt die Hohe
der Pauschalférderung fest.

In diesem Rahmen haben sich weitere intelligente Modelle vor Ort entwickelt, so et-
wa ein Altstadtfonds in Schongau/Oberbayern. Nach dem Motto ,,lieber Kapital in der
Region investieren als mit unsicheren Geldanlagen Steuerschlupflocher in Ubersee su-
chen®, haben sich dort schon Anfang dieses Jahrtausends Bauherren spiter Eigentiimer-
gemeinschaften mit in der Regel zwolf Gesellschaftern gebildet. Nach der Abstimmung
der jeweiligen Nutzungsvorstellungen wird nach einem geeigneten, meist leer stehen-
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Abb. 1: Schongauer Altstadtfonds, Arztpraxis in einer friiheren Werkstatt; Planung und Umbau:
Dipl.-Ing. L. Achmiiller, Schongau (Foto: A. Keller).

den Haus Ausschau gehalten, das saniert oder umgebaut wird. Die Bauherrengemein-
schaft ist eine Gesellschaft biirgerlichen Rechts. Die Finanzierung erfolgt im Wesent-
lichen tiber Eigenkapital und Kredite. Nur die unrentierlichen Kosten - also die Kosten,
die sich insbesondere durch Miet- und Pachteinnahmen nicht refinanzieren - werden
zum Teil mit Finanzhilfen der Stiadtebauforderung getragen. Besondere Aspekte fiir die
privaten Investitionen sind die erh6hten Abschreibungsmoéglichkeiten fiir Gebdude, die
in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet liegen und fiir die Baudenkmale selbst.
Der Erfolg gibt dieser Initiative Recht, denn die Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber {iber-
regionalen Anlageprodukten ist trotz Zeiten der Globalisierung gegeben: Unternehmen
konnten vor Ort gesichert und neue angesiedelt werden, neue Arbeitsplitze wurden ge-
schaffen und die Attraktivitdt der Altstddte erhoht.

Andererseits hat es natiirlich wenig Sinn, Geld und Arbeit in ein Gebdude zu ste-
cken, wenn die Zukunft des Umfelds und des Quartiers noch ungeklirt ist. Der struk-
turellen Aufwertung der Gebiete kommt daher eine grofie Bedeutung zu. Die Neu-
gestaltungen der 6ffentlichen Rdume oder die Qualititsverbesserungen innerortlicher
Geschiftsstraflen sind klassische Kooperationsaufgaben, die nur im partnerschaft-
lichen Miteinander erfolgreich gelost werden konnen. Schliefdlich muss es auch im In-
teresse der privaten Eigentiimer sein, die Werthaltigkeit ihrer Grundstiicke auf Dauer
zu sichern oder zu verbessern. Vor allem die Wohnungswirtschaft hat fiir die Stadtren-
dite bereits einiges getan, und Bauinvestoren entdecken die Vorteile eines Quartiers-
managements. Ideal ist - und dies hat das bayerische Modellvorhaben ,,Leben findet
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Abb. 2: o.l.: Stadtebauférderung in Bayern, Modellvorhaben ,Leben findet Innenstadt”.

Abb. 3: o.r.: Die FuBgé@ngerzone in Passau; Planung: G. Schmidt, Architekt, Passau/B. Franz,
Landschaftsarchitektin, Passau (Quelle: City Marketing Passau e.V.).

Abb. 4: u.l.: Stadtumbau Frammersbach/Unterfranken — die neue Mitte um die Dorflinde;
Planung: Buro fiir Stadtebau und Architektur Dr. Holl, Wiirzburg (Foto: Architekten).

Abb. 5: u.r.: Stadtebauférderung als Impulsgeber fiir den ldndlichen Raum: Schénsee/Oberpfalz,
Umbau und Umnutzung des ehemaligen Kommunbrauhauses zum Bayerisch-Bohmi-
schen Zentrum; Planung: Briickner & Briickner Architekten, Tirschenreuth (Foto: P. Manev).

Innenstadt® gezeigt —ein kooperatives Miteinander von 6ffentlicher Hand und Privaten
auf freiwilliger Basis. Zur stirkeren Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen wur-
den in den Gemeinden in der Regel so genannte ,,Verfiigungsfonds® eingerichtet, die
sich bis zu 50 % aus Mitteln der Stddtebauférderung von Bund, Liandern und Gemein-
den und mindestens 50 % aus Mitteln von privaten Standortgemeinschaften finanzieren.
Uber deren Einsatz entscheidet ein lokales Gremium, z.B. der Stadt- oder Gemeinde-
rat. Die gesammelten Finanzmittel kommen sowohl investiven als auch nichtinvestiven
Mafinahmen zu Gute. Beispielhaft ist die Einbindung und finanzielle Beteiligung der
Eigentiimer bei der Neuordnung der Fufigingerzone in Passau. Die Neugestaltung er-
folgte in Kooperation zwischen offentlicher und privater Hand. Bei der Ludwigstrafle
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Abb. 6:
Dingolfing/Niederbayern:
Museum fir Stadt- und Industrie-
geschichte im ehemaligen
Herzogkasten; Planung: Architek-
turbiro Franz Bast, Straubing
(Foto: Architekten).

waren 24, bei der Grofien Klingergasse 13 Hauseigentiimer beteiligt und trugen jeweils
50 % der Investitionen.

Gewerbetreibende und Dienstleister sind als Partner der Kommunen mehr denn je
gefordert, an einer strukturellen Aufwertung der Quartiere und der Stirkung der Nut-
zungsvielfalt mitzuwirken. Akteure sind jedoch nicht nur Einzelhandels- und Dienstlei-
stungsbetriebe sowie die Kommunen, sondern auch Wohnungsunternehmen, die Gas-
tronomie, die Immobilieneigentiimer und Mieter und Pachter. Die erzielten Ertrage
kommen letztendlich der Wirtschaft und der Gemeinschaft gleichermaflen zu Gute, von
der Verbesserung des Standorts und der Imageerh6hung des Quartiers bis hin zur Pra-
vention, z.B. gegeniiber Vandalismus. Eine hohere Bewertung des Standorts kann, das
hat das genannte Modellprojekt gezeigt, auch zu héheren Bonitéten und damit zu giins-
tigeren Finanzierungskonditionen der ortlichen Investitionen durch die Kreditinstitute
fithren.

4. Fazit

Die Stiddtebauforderung verbindet konzeptionell und baulich die Grundgedanken ei-
ner nachhaltigen Entwicklung. Deren Programmstrukturen geben beispielhaft die drei
Saulen der Nachhaltigkeit wieder: die 6konomische, 6kologische und soziale Dimen-
sion einschliellich deren Wechselwirkungen. Baulich wirkt sich das beispielsweise in
der Schaffung der notwendigen Daseinsvorsorge aus, der Anpassung von sozialen und
kulturellen Einrichtungen sowie der Schaffung von sicheren und attraktiven offentli-
chen Rdumen. Die Innenentwicklung, der sparsame Umgang mit Flachen, Klimaschutz
und Energieeffizienz im Gebaudebestand sind die notwendigen Voraussetzungen einer
zukunftsfahigen Entwicklung in Deutschland.
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Zukunftsperspektive alte Stadt -
zwischen Ubernutzung und Unternutzung

Seit Jahren erfreuen sich alte Stiddte einer wachsenden Beliebtheit - sowohl als Wohn-
orte, aber oft auch als Ziel fiir Touristen. Daher benétigen alte Stidte auch eine beson-
dere Aufmerksamkeit bei der Bewahrung ihres historischen Baubestandes und ganz
eigene, behutsame Wege bei Sanierung und Erneuerung. Oft genug ist es nur gegen mas-
sive Widerstinde moglich, das Alte in der historischen Stadt moglichst originalgetreu
zu bewahren. Um dies zu erreichen, gilt es die Achtsamkeit der unterschiedlichen Ak-
teure in diesen Stddten stets auf ein Neues fiir die Werte des erhaltenen Erbes zu schir-
fen und so zur dauerhaften Erhaltung stadtischer Strukturen und ihrer kostbaren histo-
rischen Architektur beizutragen. Da ist es unverzichtbar, wenn historische Stadte iiber
ein Netzwerk als Informations- und Diskussionsplattform untereinander verfiigen wie
es die Arbeitsgemeinschaft ,,Die alte Stadt“ bietet. Notwendig ist dies sowohl zum inter-
nen Austausch als auch, um die offentliche Aufmerksambkeit fiir Fragen und Themen
der alten Stadt zu erh6hen. Es trigt dazu bei, die herausragenden kulturellen und gesell-
schaftlichen, aber auch politischen und 6konomischen Werte zu vermitteln, die durch
die historischen Stadtensembles verkorpert werden. Ziel muss es dabei sein, die Denk-
male der Stddte als historisch bedeutende Dokumente auch fiir die kommende Gene-
ration zu bewahren und so zugleich dazu beizutragen, dass zahlreiche Menschen ihre
unmittelbare Lebensumwelt jeden Tag neu als lebenswert erfahren. Mit der alten Stadt
wird fiir viele Menschen ,,Heimat“ bewahrt und dieser Heimat zugleich eine Zukunfts-
perspektive eroffnet.

Bereits im Titel der Tagung ,,Sanierung der Sanierung* wird deutlich, dass das The-
ma der alten Stadt in all ihren Auspragungen und Zeitschichten - trotz vieler bisher er-
zielter Erfolge - keineswegs abgeschlossen ist. Stidte sind keine statischen Zustandsbe-
stimmungen. Vielmehr sind sie in einen permanenten Entwicklungsprozess eingebettet.
Dieser Prozess verlauft mal dynamischer, mal langsamer. Dies wird durch zahlreiche
Faktoren mitbestimmt; manche hingen von den jeweiligen Orten und ihren spezi-

1 Der vorliegende Beitrag beruht auf einem Vortrag des Verfassers auf der Internationalen Stidtetagung
der Arbeitsgemeinschaft ,Die alte Stadt zum Thema ,,Sanierung der Sanierung” vom 6.-9. Mai 2010 in
Limburg an der Lahn.
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fischen Bedingungen ab sowie von den Akteuren, die vor Ort an den Prozessen betei-
ligt sind, andere sind allgemeinerer Natur, denen sich kaum eine Stadt zu entziehen ver-
mag. Diese Faktoren sind so komplex, vielschichtig und in sich widerspriichlich, dass
sie kaum unter einen Hut zu passen scheinen und fiir die Biirger gelegentlich nur noch
schwer zu vermitteln sind. Manchmal bringt man sie auf den ersten Blick vielleicht gar
nicht mit der Zukunft alter Stiddte in Verbindung, denn sie tragen Namen wie Finanz-
krise, Steuerreform oder Energiesparverordnung.

1. Altstadt 2020 - zwei Szenarien

Die Zukuntft jeder historischen Stadt beginnt zwar heute. Doch ich mdchte diesmal
etwas weiter nach vorn schauen und lade Sie daher zu einem gemeinsamen Ausflug in
das Jahr 2020 ein, in die schone Stadt X, einer gerade auch bei ausldndischen Touristen
beliebten Destination:

Am 24. April 2020 ist Sayokato Kobe aus Tokio zu ihrem ersten Deutschlandaufenthalt
in Frankfurt am Main gelandet. Von dort erfolgte ihr Transfer mit der individuell be-
treuten Reisegruppe nach X. Dort wohnt sie in einem im regionalen Stil gehaltenen Ho-
tel mit malerischem Blick auf die Altstadt und die umgebende Bergkulisse. Anstelle der
heute iiblichen Zimmerkarte erhalt Sayokato Kobe ein Armband mit einem historischen
Motiv aus X ausgehdndigt. Sie wird gebeten, dieses Armband in den kommenden zwei
Tagen ihres Aufenthaltes stets zu tragen. Denn das Armband gewihrt ihr nicht nur Zu-
gang zu ihrem Hotelzimmer, zu Sauna, Wellnessbereich und Fitnessarealen des Hotels,
sondern auch in die Altstadt von X. In einem Pilotprojekt war X namlich 2015 als erste
historische Altstadt Deutschlands mit dem von Siemens entwickelten City-Scan-System
ausgestattet worden. Nach anfanglichen Schwierigkeiten (die Scanner konnten die Arm-
banddaten nicht lesen, wenn sie in der kalten Jahreszeit unter einem Jacken- oder Pullo-
verarmel versteckt waren), erwies sich City-Scan als Volltreffer.

Aber wie funktioniert City-Scan? In Sayokato Kobes Armband befindet sich ein multi-
funktionaler Onlinechip. Mit ihm wird der Zugang in die Altstadt durch ein System von
Mautstationen — wie wir es der Einfachheit halber nennen wollen - gesteuert. Da Sayoka-
to Kobe in Tokio das etwas kostspieligere Premium-Package fiir ihre Reise gebucht hat,
wird ihr nicht jeder Besuch der komplett autofreien Altstadt gesondert durch City-Scan
abgerechnet, sondern sie besitzt den Vorteil, fiir die Dauer ihres Aufenthaltes die Alt-
stadt frei betreten zu diirfen. Mit eingeschlossen ist dabei eine Fotogenehmigung, die
sonst pro Bild 50 Cent betrigt und ebenfalls direkt tiber City-Scan erfasst und abgerech-
net wird. Lediglich fiir den Besuch der besonderen Sehenswiirdigkeiten, denen die Stadt
den Eintrag in die Welterbeliste verdankt, fallen fiir Sayokato Kobe zusitzliche Gebiih-
ren an. Dies gilt etwa fiir einen Besuch der Marktkirche, aber auch fiir die Inszenierung
historischer Ereignisse aus der Geschichte von X. Auch die Museumseintritte werden von
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City-Scan digital erfasst und online weitergeleitet. Besonders erfolgreich ist City-Scan
jedoch, weil der innerstadtische Einzelhandel ebenfalls an das City-Scan System ange-
schlossen ist. Entsprechend ihrer jeweiligen bei der Buchung festgelegten Nutzerprofile
halten die Geschifte spezifische, auf die Touristen ausgerichtete Angebote bereit. Das
ermoglicht ein bequemes und ungestortes bargeldloses Shopping-Erlebnis in anhei-
melnder Atmosphire. Dank dieses unkomplizierten Einkaufsmodells ist es X gelungen,
die Umsitze des Einzelhandels auf das Niveau der Landeshauptstadt zu heben. Natiir-
lich ist auch die innerstddtische Gastronomie an das City-Scan System angeschlossen.
Uber die kombinierte Mikrotechnologie, die in enger Abstimmung mit der Denkmal-
pflege nahezu zerstorungsfrei in die historischen Bauten eingefiigt werden konnte, sorgt
die Videotiberwachung der Innenstadt zudem dafiir, dass es nahezu keine Kriminalitét
gibt. Selbst alkoholisierte Touristen konnen mit Hilfe dieses Systems zielgenau und zeit-
nah durch den City-Scan Security-Service aus der Altstadt entfernt werden.

Doch natiirlich muss man nicht wie Sayokato Kobe das Premium-Package buchen. Ge-
rade bei Tagungen und Konferenzen sind die reduzierten Innenstadt-Einheiten beliebt.
Sie erlauben Altstadtbesuche fiir die Dauer von zweieinhalb, fiinf oder siebeneinhalb
Stunden - je nach Buchung. Upgrades sind jederzeit moglich. Nach Ablauf der Besuchs-
zeit wird der Tourist durch sehr angenehme, leichte Stromst6f3e darauf aufmerksam ge-
macht, dass seine Besuchszeit in der Altstadt abgelaufen ist. Er hat nun die Moglichkeit,
innerhalb der nachsten 15 Minuten bei einem der City-Scanner eine Besuchsverlange-
rung zu erwerben, oder er sollte den Innenstadtbereich verlassen. Denn ein unerlaubter
Aufenthalt wird teuer: Er wird mit vierfachen Gebiihren in Rechnung gestellt.

Zwar galt das City-Scan-System in den Anschaffungskosten zunachst als relativ kosten-
intensiv und schien sich daher auf den ersten Blick nur fiir wirkliche Top-Destinationen
zu lohnen. Doch dank seines Innovationspotentials rechnet es sich inzwischen auch fiir
kleinere alte Stddte mit geringerer Touristendichte. Ab einem ,,Tourifaktor von 2,5 (2,5
Besucher pro Quadratmeter Altstadtfliche pro Minute) tibernimmt Siemens Installa-
tions- und Betriebskosten des Systems. Die Denkmal- und Hausbesitzer in X partizi-
pieren iibrigens an diesem optimierten Stadtmanagementsystem durch héhere Mieten
und eine optimale Auslastungsquote in Restaurants, Geschiften und Hotels. Es ist eine
win-win-Situation fiir alle Beteiligten, da zudem der Zugang zu der zuvor teilweise vol-
lig von Touristen iiberlaufenen Stadt nunmehr deutlich besser reguliert werden kann.
Natiirlich kann das City-Scan-System nicht in allen Stidten im Jahr 2020 funktionie-
ren. Denn neben jenen historischen Stddten, in denen der Tourismus boomt, gibt es lei-
der auch zahlreiche alte Stddte in den zunehmend strukturschwachen Gebieten. Dabei
handelt es sich hdufig um ehemalige Industrieregionen, die nach rasantem Wachstum
im spiten 19. und frithen 20. Jahrhundert seit dem Beginn des 21. Jahrhunderts auf-
grund von De-Industrialisierung und demographischer Entwicklung einen massiven
und sich beschleunigenden Schrumpfungsprozess durchlaufen. Als Folge der drama-
tischen Staatsverschuldung in Deutschland und fehlender Finanzmittel musste gegen-
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gesteuert werden. So war es nicht mehr moglich, die bis zur Jahrtausendwende gewohnte
Infrastruktur in Stadt und Land aufrecht zu erhalten; dies betraf den Zustand des Stra-
flen- und Bahnnetzes ebenso wie die Versorgung von Kranken und Senioren. Als Kon-
sequenz wurde im Nachgang zur ,, IBA Perspektive Schrumpfung 2015“ ein Drei-Stufen-
Modell entwickelt, das die schrumpfenden Stadte je nach Schrumpfungsintensitét in drei
Gruppen A, B und C gliedert.

In Stadten mit dem Schrumpfungsgrad A (bis 10 % Prozent der Bevolkerungsverlust pro
zehn Jahre) werden die restlichen stadtebaulichen Férderungsinstrumente von Bund und
Landern gebitindelt. Infrastrukturmafinahmen, Wirtschaftsférderung, aber auch Wohn-
umfeldverbesserungen sollen hier eine langfristige Erhaltung der zumeist alten Stadte er-
moglichen. Dabei wird den historischen Innenstadt-Ensembles eine grof3e Bedeutung als
positiv besetzte Standortfaktoren beigemessen.

Stadte mit dem Schrumpfungsgrad B (von 10 bis 15 % Bevolkerungsverlust pro zehn Jah-
re) unterliegen einem Shrinking-Monitoring. In diesen Stidten werden zudem gezielt
Schrumpfungsmafinahmen im Stadtumfeld durchgefiihrt, die aus dem ,,Europdischen-
Schrumpfungs-Fonds® finanziert werden: Dazu gehort ein konsequenter Riickbau von
einstigen Eigenheimsiedlungen, den so genannten ,Wildschweinsiedlungen sowie von
Stadterweiterungen der Nachkriegszeit. Ferner werden ehemalige Gewerbegebiete re-
strukturiert, darunter auch solche, die noch in den Jahren nach 2010 iiberhaupt erst aus-
gewiesen worden waren. Gelingt durch dieses Gegensteuern eine Konzentration auf die
Innenstadt, konnen die Stddte in die Kategorie mit Schrumpfungsgrad A aufsteigen. Ge-
lingt es nicht, gehoren sie zu den Stadten mit Schrumpfungsgrad C (tiber 15% Bevolke-
rungsverlust pro zehn Jahre).

In diesen Orten mit Schrumpfungsgrad C, in denen die alten Stadte und damit ihr bau-
kulturelles Erbe hdufig bereits seit Jahrzehnten einem Leerstands- und Verfallsprozess
ausgesetzt sind, erfolgt im Rahmen eines Mehrstufenplans eine Strukturreform. Die ver-
bliebenen Bewohner werden umgesiedelt und die Stadte endgiiltig aufgegeben - jedoch
nicht, bevor das Denkmaldokumentationszentrum ,,Alte Stadt“ die baulichen Strukturen
und Restbestinde dokumentiert hat. Historische Bauwerke, die als besonders wertvoll
erachtet werden, werden durch das ,Denkmal Transferprogramm® des ,,Deutschen Na-
tionalkomitees fiir Denkmalschutz® in andere, moglichst raumlich nahe liegende Stad-
te tiberfithrt. Dort werden sie in Bauliicken des Stadtensembles eingefiigt oder ersetzen
Bauten der Nachkriegsmoderne. Da dies nicht fiir alle Denkmale méoglich ist, werden
weitere historische Altstadtensembles entweder in das Ausland vermietet oder verkauft,
vornehmlich in die BRIC-Staaten, die Schwellenldnder Brasilien, Russland, Indien und
China. Aber auch in Korea, Japan und in den USA herrscht grofies Interesse an den eu-
ropéischen Stadtensembles, allerdings sind die USA anders als die ostasiatischen Lén-
der angesichts der dramatischen Abwertung des US-Dollars in Folge des Staatsbankrotts
wiahrend Barack Obamas zweiter Amtszeit als Prasident der USA leider nicht zahlungs-
kraftig genug, die Ensembles aus good old Europe auch zu bezahlen.
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Fir den Etat der Bundesrepublik bieten die Gelder aus dem ,Denkmal Distribution
Fonds“ DDF, der von einem prominenten Entwickler von Einkaufscentern gemanagt
wird, eine doppelte Chance. Zum einen fallen fiir die ins Ausland verkauften bzw. vermie-
teten Stddte keine Infrastrukturkosten mehr an, zum anderen kénnen die so generierten
Einnahmen komplett in den Aufbau von Anlagen erneuerbarer Energien investiert wer-
den, die auf den ehemaligen Stadtgrundrissen entstanden sind. Damit hat sich Deutsch-
land als 6konomisch fithrende Nation bei Wind-, Wasser- und Solarenergie etabliert und
eine doppelte Gewinnsituation geschaffen. Dank einer ausgekliigelten Vertragsgestaltung
durch das Bundesjustizministerium ist es tibrigens gelungen, die denkmalgerechte In-
standhaltung der alten deutschen Stddte im Ausland bis zum Jahr 2100 vertraglich zu ge-
wihrleisten, einschliefflich eines Riickkaufsrechtes.

Soweit die beiden Zukunftsszenarien, die bei ndherer Betrachtung gar nicht so uto-
pisch klingen. Sollten sie Wirklichkeit werden, wiirden sie gleichwohl Extrementwick-
lungen darstellen, die schon heute so fern nicht sind: Der vom Bund geforderte Abriss
von Neubausiedlungen der 1960er Jahre in Ost und West ist langst Realitdt. Gelegent-
lich wird auch heute schon eine Kirche Huckepack genommen und umgesetzt, wenn
sie im Wege steht. Wann wird die Aufgabe ganzer historischer Altstddte, die nicht
mehr gebraucht werden, auf uns zukommen? Aber auch die touristische Ubernutzung
historischer Altstadte zwischen Heidelberg, Rothenburg und Regensburg ist langst All-
tag. Bote da nicht unser City-Scan-System tatsachlich eine wiinschenswerte Losung?
Die Basis fiir beide Szenarien — best case und worst case — ist langst in der Gegenwart
angelegt — egal wie ihre Ausformung im Detail in den néchsten 20 Jahren aussehen
wird.

2. Bilanz und Zukunftsperspektiven

»Das Klima fiir die Alte Stadt ist rauer geworden®, wie Harald Bodenschatz und Hans
Schultheifl in ihrem Nachruf auf August Gebefller in der Zeitschrift ,,Die alte Stadt” ge-
schrieben haben: ,,Die grofle Ubereinkunft zur Bewahrung der alten Stadt, die sich nach
der Ara der altstadtfeindlichen Kahlschlagsanierung mit Hilfe des grof8artigen Europa-
ischen Denkmalschutzjahres 1975 gefestigt hatte, ist wieder, zunehmend seit den 1990er
Jahren, briichig geworden. In Gesellschaft und Politik werden durch den steigenden
Druck auf die Stadte im Kontext einer neoliberalen Globalisierung die Versuchungen
grofler, zugunsten von fragwiirdigen Investitionen wichtige Bausteine des historischen
Erbes preis zu geben.“

Welche Auswege aus dieser Gefdhrdung der alten Stadte bieten sich an? Kann es an-
gesichts der sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen, die jede einzelne Stadt kenn-

2 H. Bodenschatz/H. Schultheifs, Abschied von August Gebefiler, in: Die alte Stadt 36. Jg. (1/2009), S. 9.
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zeichnen, tiberhaupt allgemein verbindliche Handlungsstrategien fiir den kiinftigen
Umgang und die kiinftige Entwicklung alter Stadte geben? Fordert nicht vielmehr jede
Stadt aufgrund ihrer Einzigartigkeit und ihrer spezifischen Rahmenbedingungen einen
ganz eigenen, individuellen Weg? Oder stehen wir angesichts einer globalisierten Welt
vielmehr vor grundsitzlichen Herausforderungen, denen sich jede Stadt mit denkmal-
geschiitzter historischer Bausubstanz zu stellen hat?

Das Stichwort von der ,Sanierung der Sanierung®, Thema dieser Tagung, zeugt da-
von, dass Stadte einem permanenten Verdnderungs- und Entwicklungsprozess unter-
worfen sind. Die sich wandelnden 6konomischen, ckologischen, politischen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen kénnen sich schnell unmittelbar in Verdnderungen
des denkmalgeschiitzten Bestands der Stidte niederschlagen. Denn der Wind der Ge-
genwart bldst nicht nur den alten Stidten heftig entgegen, sondern auch den einzelnen
Denkmalen. Denkmalzerstorung klappt dabei in jeder politischen Farbenlehre, wie et-
wa der Blick in das Bundesland Brandenburg lehrt, wo kurzerhand in Grof3beeren und
Bad Liebenwerda zwei Stadtbild prigende Denkmale gegen das fachliche Votum der
Denkmalpflege auf Ministeriumsbeschluss zum Abriss frei gegeben wurden.

Angesichts solcher Entwicklungen stellen sich zwei einfache Fragen: Was ist in den
vergangenen Jahren falsch gelaufen? Was kann und muss besser werden? Die erfolg-
reiche Sanierung und Aufwertung etlicher Innenstédte seit dem Europdischen Denk-
malschutzjahr 1975 und nach 1990 im Osten Deutschlands, hat offenbar mancherorts
zu einer nicht ganz unverstiandlichen Sattigung auf kommunaler und politischer Ebe-
ne gefiihrt, getreu dem Motto: Das hitten wir nun erfolgreich hinter uns. Doch der An-
spruch an die Stidte, aber auch an das Leben im Denkmal wandelt sich weiter. Unter der
sanierten Oberfliche zeigen sich die normalen Abnutzungsspuren und neue Anforde-
rungen, wie etwa die der energetischen Aufriistung von Gebauden. Um den politischen
Frontalangriffen in den Zeiten verknappender Finanzen etwas entgegen setzen zu kon-
nen, wird es nicht mehr ausreichen, auf die in Inventaren und Denkmallisten festge-
schriebenen historischen Werte von Denkmalen zu verweisen. Denkmalschutzgesetze
lassen sich dndern. Politische Mehrheiten finden sich dafiir notfalls ganz schnell. Selbst
geschiitzte Denkmale mit einer herausragenden stadtebaulichen Bedeutung lassen sich
im Dissensfall recht ziigig entsorgen, das Gebot der ,wirtschaftlichen Zumutbarkeit®
ldsst da manchen Interpretationsspielraum.

Was bleibt aufler Resignation? Die substanzbasierte Bildwissenschaft Denkmalpfle-
ge sollte sich auf das besinnen, was sie am allerbesten kann: offen und unvoreingenom-
men durch die eigene Stadt gehen und tiberpriifen, ob das (Leit-)Bild, das wir uns von
der Stadt (und ihren Zielen) machen, noch stimmt, und die daraus gewonnenen Er-
kenntnisse 6ffentlich machen. Welche Defizite sind vorhanden - und welche Potentiale?
Beides gilt es vorurteilsfrei zu benennen und zu bearbeiten. Denn eines ist klar: Das ent-
scheidende Pfund, mit dem nicht nur alte Stadte wuchern kénnen, sind in erster Linie
sie selbst — mit ihren Biirgern!
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2.1. Zukunftsperspektive Einzelhandel:

Hier sind die Verschiebungen in den letzten 35 Jahren nicht anders als dramatisch
zu bezeichnen. Der regionale Einzelhandel ist nahezu flichendeckend gegen Filialisten
ausgetauscht worden. Zwar tragen innerstadtische Einkaufszentren zu einer Wiederbe-
lebung der Innenstddte bei. Doch aufgrund ihrer Flichenausdehnung von tiber 15.000
bis 20.000 qm Verkaufsflichen aufwirts erweisen sie sich oft als gleichermaflen denk-
mal- wie stadtfeindlich. Dartiber hinaus tragen sie durch ihre Sogwirkung zur vélligen
Umwertung von stadtischen Lagen bei. Sind die grofien Mall-Entwickler erst einmal in
der Stadst, ist es an der Zeit, sich bereits heute Gedanken tiber die Nachnutzung der Are-
ale in den kommenden 15 Jahren zu machen. Nur dort, wo eine gut organisierte Stadt-
planung Hand in Hand mit den politisch Verantwortlichen, dem stddtischen Einzel-
handel, der Denkmalpflege und der Biirgerschaft auftritt und starke Konzepte fiir die
Stadtentwicklung zur Hand hat, noch bevor die grofSen Centerentwickler anklopfen,
kann diese Entwicklung kanalisiert werden.

2.2. Zukunftsperspektive Tourismus:

Im Mai 1990 notierte der niederlandische Schriftsteller Cees Noteboom in seinem
Buch ,,Berlin 1989/2009%

»Quedlinburg, Stolberg, ein Deutschland der Ansichtskarten. Irgendjemand wird es
neu anstreichen, und dann kénnen die Autobusse kommen, einige Ortschaften wurden
schon vor Jahrhunderten fiir den Tourismus gebaut — Fachwerkhduser, Wappen in den
Mauern, fressgierige Kassen. Wer in solchen Stidten wohnt, muss irreversible Macken
davon tragen, er gehort zur Ausstattung, wird ein Statist, seine verkaufte Seele geistert
durch tausende anonymer Fotos in Alben in Tokio, St. Louis, Diisseldorf, die Bevilke-
rung lebt von der Nostalgie der anderen: So stellt man sich Geschichte vot, so hat sich
Vergangenheit zu benehmen. Ich fahre hinein und hinaus, davon angetan und verdr-
gert, das Pittoreske der anderen, das Museale lebender Menschen — unertréglich.*®

Tatsdchlich ist die Balance zwischen dem Wohnen in historischen Stadtkernen und
ihrer touristischen Nutzung und Bespielung ein mithsames Unterfangen. Kann ein Ve-
nedig-Effekt fiir manche deutsche touristische Hochburg noch verhindert werden? Oder
wird der (touristische) Erfolg mancher alten Stiddte zu deren grofitem Feind? Tragen
denkmalpflegerische Premium-Marken wie der Welterbestatus nicht dazu bei, noch
mehr Tourismusindustrie zu generieren, die wiederum zur Ab-, Um- und Entnutzung
der Stadtdenkmale und damit zu deren Entwertung und letztendlichem Verlust beitra-
gen? Bevor Venedig einst in den Fluten der Adria untergehen wird, wird es zwar noch
eine gewisse Zeit 6konomisch tiberlebensfihig sein. Aber ist es jenseits der Suche nach
den Spuren von Commissario Brunetti und den dazugehérigen Themenfithrungen und
Eventmenues noch wirklich lebenswert? Hier wird nur ein duflerst strenges Regelkor-

3 C. Nooteboom, Berlin 1989/2009, Frankfurt a.M. 2009, S. 216.
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sett dem touristischen Overkill vorbeugen kénnen, das den Wohnanteil in der Altstadt
ebenso im Blick hat wie die Einzelhandelsstruktur, das Biirgerangebot von der Biiche-
rei bis zum Spielplatz, die Verkehrslenkung aber auch den Umfang der Veranstaltungen.
Sonst amiisieren sich einige alte Stidte demnéachst vermutlich zu Tode. City-Scan ldsst
griflen.

2.3. Zukunftsperspektive Wohnen:

Das Thema Wohnen ist mitentscheidend fiir die kiinftige Lebens- und Gestaltqua-
litat in den (historischen) Stadtzentren. In einer alternden Gesellschaft gilt es, vielfal-
tige Antworten fiir das Wohnen in den Innenstddten zu formulieren. Das Luxusloft mit
malerischem Blick tiber die Dachlandschaft im Welterbestatus reicht da nicht aus. Viel-
mehr muss das Angebot vom Wohnen fiir Familien mit Kindern (einschliefSlich des
Rahmenangebotes der wohnortnahen Kita und Schule, der Bibliothek und des Spiel-
platzes) bis zum seniorengerechten Wohnen in der Stadt reichen. Wenn ,,Architektur®
»Erinnerung® ist, wie der Schweizer Architekt Quintus Miller nahe legt, dann bedeutet
das auch, diese Erinnerung in allen Lebensaltern und fiir alle Lebensalter lebendig zu
halten. Nur dann namlich bleibt auch Stadt lebendig.

2.4. Zukunftsperspektive Energie:

An das Thema Wohnen kniipft ganz unmittelbar das aktuelle Thema der energeti-
schen Optimierung des Denkmalbestandes an. Einerseits ist die energetische Gebdude-
sanierung okologisch und 6konomisch geboten, andererseits kann es bei Baudenkmalen
kein Vorgehen nach ,,Schema F geben. Nur passgenaue Konzepte, die auf die jeweiligen
Besonderheiten des Baus eingehen, konnen weiter helfen.* Inzwischen gibt es eine Rei-
he vorbildlicher Gebdudesanierungen, weitere innovative Ansitze gilt es zu entwickeln
und zu erforschen. Manchmal ist unser Anspruchsdenken zu hinterfragen und stattdes-
sen einfach eine zweite dicke Jacke an kalten Tagen tiberzuziehen. Deshalb ist auch die
grundsitzliche Frage nach der Nachhaltigkeit von Denkmalen zu stellen. Die historische
Dimension eines Denkmals, sein emotionaler und sein Geschichtswert sind ebenfalls
Teil der Ressource Denkmal. Daher sollte ein Denkmal nicht durch politische Beschliisse
in Frage gestellt werden konnen, nur weil es etwa einer Einkaufsmall im Wege steht oder
einem Solardédcherprogramm unterworfen wird. Hier wird man zu einer komplexeren
Ermittlung der Energiebilanz kommen miissen, die den besonderen Beitrag der histo-
rischen Bausubstanz zur nachhaltigen Entwicklung einer Stadt im Blick hat.

2.5. Zukunftsperspektive Schrumpfung:

Schrumpfung ist vielleicht die dramatischste Herausforderung unter den Zukun(fts-
perspektiven. Die IBA Stadtumbau 2010 Sachsen-Anhalt hat versucht, dazu in den

4 Vgl. den Beitrag von G. Pfeifer in diesem Heft.
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letzten Jahren Antworten zu liefern. Nicht alle iberzeugen. Am schliissigsten ist das
Konzept, mit den Biirgern zu arbeiten, partizipatorisch vorzugehen, um zu stiften, was
am ehesten iberdauern kann: Identifikation. Aber kann das in allen Landstrichen mit
ihren perforierten Denkmallandschaften ausreichen, wenn es nicht nur darum geht,
jahrhundertealte Stadtstrukturen und Baudenkmale zu bewahren, sondern auch die
notwendigen Infrastrukturen? Stofit dieses Konzept nicht auf prinzipielle Grenzen,
wenn es etwa fiir dltere Menschen zum Sicherheitsrisiko wird, in ihrer schrumpfenden
historischen Stadt wohnen zu bleiben, weil der Weg zum Arzt oder gar ins nichste
Krankenhaus im Falle einer Krankheit oder eines Unfalls schon lebensgefahrlich weit
wird? In dieser Perspektive sind mit der Schrumpfung auch grofe Gefahren verbun-
den, gerade fiir historische Stddte - so reich ihr Erbe, so spannend ihre Geschichte, so
schon ihre Denkmale auch sein mogen.

3. Stadtdiskurs — mit den Biirgern

Man kann und sollte an vielen Orten in der Welt Inspiration fiir seine Stadt sammeln
und zu sich mit nach Hause nehmen - doch am Ende des Tages gilt: Jede Stadt ist im-
mer sie selbst. Nur von dieser Basis aus wird es moglich, Zukunftsperspektiven fiir eine
Stadt zu entwickeln. Daher ist es meines Erachtens fiir die Akteure vor Ort wichtig, sich
stets wieder neu zu vergewissern, was die Stadt fiir einen selbst bedeutet, was man von
ihr will und von ihr erwarten kann und wie dies vorausschauend umzusetzen ist. Am
besten funktionieren wiirde dies vermutlich mit einer Art stdndiger Qualitdtskontrolle,
die die Entwicklung des Stadtbildes, allfalliger Baumafinahmen, aber auch des Einzel-
handels und der Baudenkmale im Blick hat. Zugegeben, das ist ein Stiick Utopie. Doch
warum sollten nicht kooperierende Denkmal- und Gestaltungsbeirite diese Aufgabe ei-
ner Qualitatskontrolle wahrnehmen?

Dieser Stadtdiskurs verlangt Engagement und Kompetenz und kann langfristig nur
dann funktionieren, wenn er gemeinsam mit den Biirgern und Bewohnern der Stadt
durchgefithrt und als Teil eines generationeniibergreifenden Bildungs- und Vermitt-
lungsauftrags vor Ort verstanden wird - jenseits jeder kurzfristigen touristischen und
okonomischen Erfolgsausbeute. Stadte waren von jeher eine biirgerschaftliche Aufgabe.
Das gilt fiir ihre Entstehung ebenso wie fiir ihre Erhaltung und ihren Weiterbau. Ohne
dieses biirgerschaftliche Engagement, ohne das Bewusstsein fiir einen Ort und seine
Qualitaten wird es kaum eine positive Entwicklung alter Stddte jenseits von Einkaufs-
veranstaltungen oder kurzfristiger Stadtinszenierungen entlang des mainstream geben.
Die Biirger sind die Stadt. Die Stadt kann so auch zum Testfeld fiir unsere Demokratie
werden. Denn in den Stidten Heimat zu schaffen bedeutet nicht nur, die Orte und ihre
vorhandenen Denkmale zu bewundern. Heimat bedeutet auch, diesen Ort aktiv zu be-
wahren und fiir die Zukunft zu gestalten. Heimat ist mehr als Folklore. Sie bedeutet das
aktive Aneignen und Weiterentwickeln des Vorhandenen.
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Um das vorhandene Engagement der Biirger fiir ihre (alte) Stadt nicht ins Leere lau-
fen zu lassen, bedarf es auch der notwendigen Instrumentarien. Dazu gehort eine stir-
kere Verankerung der Partizipation in der Stadtplanung, um die regionalen Krifte in
einer globalisierten Welt zu stdrken. Dazu gehort ferner die Moglichkeit, gegen denk-
malfeindliche Entscheidungen auch juristisch vorgehen zu konnen - ganz im Sinne etwa
des Heimatschutzes in der Schweiz, der die Option des Rekurses besitzt. In Deutschland
ist daher ernsthaft die Frage des Verbandsklagerechtes in Bezug auf den Denkmalschutz
zu diskutieren, so schwer dies politisch auch durchzusetzen sein wird.

Mit der ,,Charta von Leipzig“ wurde vor einigen Jahren ein Leitbild politisch eta-
bliert, mit dem sich weiter in den politischen Raum hinein arbeiten lassen sollte. Die in
den vergangenen Jahren viel beschworene ,Renaissance der Stadte” bietet neben man-
chen Herausforderungen und Gefahren vor allem auch phantastische Chancen, gera-
de auch bei der anstehenden ,,Sanierung der Sanierung®. Dies gilt allerdings nur dann,
wenn ein positives Diskursklima rund um die Stadt entsteht. Stadtebau und Denkmale
sind offentliche Themen, die beide 6ffentlich diskutiert gehdren. Der Diskursprozess
hat sich in Zeiten des Internets deutlich verdndert und auch denkmalrelevante Themen
werden schneller und mit groflerer Breitenstreuung kommuniziert. Dies enthebt Fach-
leute wie Stadtplaner, Architekten oder Denkmalschiitzer nicht ihrer detaillierten und
moglichst forschenden Arbeit und es entldsst auch Investoren nicht aus ihrer Verant-
wortung. Es kann aber zu transparenteren Prozessen beitragen, die zudem wieder neue
Offentlichkeit und neues Engagement fiir die alte Stadt und deren Entwicklung generie-
ren kann - ganz im Sinne sowohl der Bewohner als auch der Denkmalsubstanz, die die
materielle Identitdt der Stadt ausmacht.

Die Dynamik von Ubernutzung auf der einen Seite und die Lihmung durch
Schrumpfung auf der anderen Seite, werden in manchen alten Stddten nur schwer zu
beherrschen sein. Hier wird ein Gegensteuern vermutlich teuer, vielleicht sogar zu teu-
er. Mit ihrem sehnsuchtsvoll verklarten Blick zuriick auf die ,,grofe Ubereinkunft zur
Bewahrung der alten Stadt, die sich nach der Ara der altstadtfeindlichen Kahlschlagsa-
nierung mit Hilfe des groflartigen Européischen Denkmalschutzjahres 1975 gefestigt
hatte®, stehen Harald Bodenschatz und Hans Schultheifs bekanntlich nicht allein unter
denen, denen die alte Stadt am Herzen liegt.” Die Erinnerung an 1975 ldsst manche Au-
gen gldnzen. Warum also nicht den Stier bei den Hornern packen und das biirgerschaft-
liche Denkmalengagement biindeln? Warum nicht die riickwértsgewandte Perspektive
endlich umdrehen? Warum nicht die historischen Stadte mit 6ffentlicher Denkmalun-
terstiitzung in einer sich international immer stirker vernetzenden Welt zum Motor des
Erfolges in der Zukunft machen? Es ist an der Zeit, gerade auch im Interesse der alten
Stadte, das ,,Européische Denkmalschutzjahr 2025 als Zukunftsperspektive in Angriff
zu nehmen.

5 H. Bodenschatz/H. Schultheifs (s. A 2), S. 9.
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Hannes Tank

High-Tech-Parking
Lésungen fiir das Parken in der Europdischen Stadt

Charakteristika der
automatisierten Parksysteme

Bei der Lagerung der verschiedensten Gii-
ter hat sich das automatisierte Hochregallager
schon vor geraumer Zeit weitgehend durchge-
setzt. Die Ubertragung dieser Idee auf das Ab-
stellen von Automobilen ist einleuchtend. Wa-
rum sollten Autos bei teurem bzw. knappem
Boden nicht so platzsparend wie nur moglich
aufbewahrt werden?

Damit kénnten die fiir Parkhduser und Tief-
garagen charakteristischen Wendeflachen,
Rampen fiir Ein- und Ausfahrten, Be- und Ent-
laftungsanlagen sowie Personenaufziige und
Beleuchtungssysteme entfallen. Gelost wire
auch das Sicherheitsproblem fiir Benutzer und
Fahrzeug; ebenso wiirde der bedeutende Ab-
gasausstof bei den Fahr- und Wendemanévern
vermieden. Der Energieverbrauch fiir die verti-
kale und horizontale Bewegung der Fahrzeuge
in einem Aufzug ist relativ bescheiden und halt
sich in der Regel unterhalb des Verbrauchs bei
einem ,,personlichen® Abstell- und Abholvor-
gang. Nicht ganz so gering sind, dhnlich wie bei
einem Personenaufzug, die anfallenden War-
tungskosten fiir die Lagerungsautomatik.

Edgar Salin, in Basel wirkender Okonom und
Historiker, hatte in den 1960er Jahren auf einer
Tagung des Deutschen Stadtetages auf die ,ele-
gante Losung” der Tiefgarage hingewiesen. Er
vertrat damals bereits die zutreffende Ansicht,

dass es nur auf diese Art und Weise moglich
sei, die sperrige Masse der Fahrzeuge vertrig-
lich fiir die Stadt unterzubringen. Viele Stddte,
so auch Dresden, Koln oder Bonn, bemiihen
sich, diesen Weg zu gehen. Allerdings sind der
klassischen Tiefgarage in den Stiddten oft tech-
nische, bauliche und 6konomische Grenzen ge-
setzt. Die bereits erwdhnten aufwendigen Ein-
richtungen wie Rampen oder Wendeflichen
lohnen sich nur, wenn grofe Anlagen realisiert
werden und ausreichend grofle Grundstiicke
zur Verfiigung stehen. Dies aber ist gerade in
Stadtzentren und Stadtteilzentren aus zahl-
reichen Griinden oft nicht mehr der Fall. Auto-
matisierte Parksysteme hingegen kénnen auch
in Form kleinerer Anlagen realisiert werden.
Durch die verbesserte Nutzung der horizonta-
len und vertikalen Dimension sparen sie bis zu
75% an Raum. Damit ergibt sich eine ganz er-
hebliche Reduktion der Kosten fiir die Kubatur
bzw. das Bauwerk, was gerade bei Tiefgaragen
von Bedeutung ist.

Umsetzungspotentiale in West-
und Ostdeutschland

Anwendungsmdéglichkeiten fiir diese Inno-
vation im Bereich des Parkens gibt es vor allem
in und nahe den Stadt- und Stadtteilzentren.
Ebenso gibt es verdichtete Alt- und Neubauge-
biete, die nicht mit einer ausreichenden Zahl
von Park- bzw. Garagenplitzen ausgestattet
sind. In Frage kimen auch Mischgebiete mit
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Wohn- und Gewerbenutzung sowie die Sanie-
rungs- und Erneuerungsgebiete. Unterschiede
wiren dabei fiir West- und Ostdeutschland fest-
zuhalten, die im Folgenden kurz angesprochen
werden.

In Ostdeutschland wurden Parkhduser und
Tiefgaragen bis 1990 nur in ganz geringer Zahl
verwirklicht. Gerade in den Zentren der klei-
nen, mittleren und groflen Stidte, oft von histo-
rischer Bausubstanz gepragt, muss mit besonde-
rer Behutsamkeit gebaut und erneuert werden.
Neben den ,klassischen® Tiefgaragen bei leicht
erschliefSbaren Flichen wiren hier moderne au-
tomatisierte Anlagen sinnvoll. Sie konnten ei-
nen wesentlichen Beitrag leisten, die Stadt- und
Stadtteilzentren attraktiver und zuginglicher
zu machen. Diese leiden, wie inzwischen all-
gemein bekannt, oft an schwerwiegenden Aus-
hohlungs- und Verddungserscheinungen. Vor
allem wegen des Fehlens einschriankender Vor-
schriften und wegen der vielen nicht geklarten
Fille beim Bodeneigentum ist ein Ubermafd an
Fachmairkten, Verbrauchermirkten und Ein-
kaufszentren um die Stidte herum entstanden.
Anwendungsmoglichkeiten bestehen ferner
fiir die dichtbesiedelten Altbaugebiete, die in
vielen Stadten Ostdeutschlands zu finden sind
sowie fiir die hoch verdichteten, in der 1970er
und 1980er Jahren errichteten Neubaugebiete
und Wohnsiedlungen mit ihren oft weitldufigen
Garagenhofen. Chaotische Parksituationen, zu-
dem tberlagert von Diebstahl und Vandalis-
mus, konnten nachhaltig verbessert werden.
Diesen Siedlungen wiirde neue Attraktivitat
verliehen und einem Abgleiten in Slum- oder
Ghetto-Verhiltnisse vorbeugen.

In den Stadten Westdeutschlands wird das
»Recycling® von Parkhdusern, die sich oft in
giinstigen Zentrumslagen befinden, von be-
sonderer Bedeutung sein. Die Umnutzung
dieser oft 6den Anlagen ermdglicht neue An-
siedlungen mit interessanten und belebenden
Funktionen. Wichtig sind auch moderne, platz-
sparende Garagen in verdichteten Altbaugebie-
ten, vor allem aus der Griinderzeit, weil hier
ein eklatantes Missverhaltnis zwischen Ein-
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wohnerzahl, Motorisierungsgrad und verfig-
baren Parkplitzen besteht. Oft sind die Straflen
so zugeparkt, dass Feuerwehr- oder Rettungs-
fahrzeuge nicht zum Ziel kommen. Zur Scho-
nung der Gérten wiren vor allem Anlagen von
bescheidener Grofie unter Straflen und Platzen
sinnvoll. In den Neubaugebieten bzw. Grof3-
wohnsiedlungen in Westdeutschland sind die
Verhiltnisse in der Regel nicht so angespannt,
weil hier in den 1970er und 1980er Jahren be-
reits konventionelle Tiefgaragen angelegt wor-
den sind.

Zum Stand und zur Eignung des
automatisierten Parkens

Automatisierung ist nicht ,,per se“ gut und
forderungswiirdig. Beim Parken in den Stidten
bringt sie jedoch viele giinstige Effekte. Bemer-
kenswert ist, dass man sie in Deutschland nur
zdgerlich nutzt, was sowohl an Politik und Pla-
nung als auch an Investoren und Nutzern lie-
gen diirfte. Die Hersteller der Parksysteme freu-
en sich, dass sie ihre Produkte in viele Lander
verkaufen, klagen aber iiber den schleppenden
Absatz im eigenen Land. Zahlreiche Anlagen,
bisweilen mit tiber 1.000 Stellplitzen, sind in
Japan, Indien und China sowie in arabischen
und européischen Stadten (u.a. Barcelona, Ma-
drid und Budapest) zu finden.

Schon lange gibt es in Paris in den exklusi-
ven Wohngebieten um den Arc de Triomphe
klassische Tiefgaragen unter den Straflen, so-
gar mit Servicestationen. Inmitten von Diissel-
dorf ist bereits 1960 ein automatisiertes Park-
haus eréffnet worden, das besonders bei Frauen
und Besitzern wertvoller Wagen beliebt ist. Eine
interessante Losung gibt es seit einigen Jahren
in Miinchen: Unter der Donnersbergstrafle be-
finden sich in vier Geschossen 284 Abstellplitze
fiir Anwohner. Aber auch in kleineren Stadten
finden sich automatisierte Parkhéuser. So gibt
es in Tiibingen Anlagen am Lorettoplatz und
im Franzosischen Viertel. Im Freiburger Stadt-
teil Vauban ist am Rand der autofreien Zone
eine automatisierte Anlage in Ergdnzung zum
»Solarparkhaus® vorgesehen.
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Automatisierte Parkhduser oder Tiefgaragen
sind in der Regel nicht empfehlenswert, wenn
nach dem Parken ein umfangreicher Ladevor-
gang erforderlich wird. Das heifit: Verbraucher-
markte oder Baumarkte kommen fiir diese Lo-
sung kaum in Frage.

Koppelungsmoglichkeiten und
Synergieeffekte

Auf die Moglichkeiten, kleine und grof3e Ga-
ragen unter Straflen, Wegen oder Plitzen fiir
Wohnquartiere oder stadtische Zentren anzu-
legen, ist hingewiesen worden. Das mag sich zu-
néchst aus finanziellen Griinden etwas utopisch
anhoren. Berticksichtigt man jedoch, dass in
weiten Bereichen der Stidte eine Erneuerung des
Kanal- und Leitungsnetzes verbunden mit dem
Bau von Staurdumen oder Riickhaltebecken er-
forderlich ist, erscheinen solche Projekte in an-
derem Licht. Koppelungs- bzw. Synergieeffekte
konnen zu bedeutenden Einsparungen bei den
Bauarbeiten fiihren. Die nicht einfache Abstim-
mung solcher Arbeiten ist allerdings nicht zu
verkennen. Vorstellbar wird, gerade bei klas-
sischen oder automatisierten Tiefgaragen un-
ter einem Straflenzug, die gleichzeitige Anlage
eines Leitungskollektors, der dem ,,Chaos® der
Leitungen ein Ende setzt, vor allem aber Repara-
turen und Anderungen ohne umstindliche und
kostspielige Aufbriiche méglich macht.

Eine derartige Kombination von linearer
Tiefgarage mit Leitungskollektoren (Wasser,
Abwasser, Strom-, Telefon- bzw. Multimedia-
kabel, sowie Nah- und Fernwiérme) ist bislang
wohl noch nicht realisiert worden. Die Finan-
zierung erscheint méglich, wenn die Stadt Dau-
ernutzungsrechte, dhnlich wie bei konventio-
nellen Tiefgaragen, einrdumen wiirde.

In attraktiven, dicht bebauten Wohngebieten
besteht eine Bereitschaft, hohe Summen fiir ei-
gene Abstellpldtze zu zahlen. Die sicher recht
schwierige Planung und Umsetzung konnte im
Rahmen von Public-Private-Partnership mit
Hilfe von Projektentwicklern bzw. ihrer Ge-
sellschaften gelingen, die mit der Losung kom-
plexer baulicher Aufgaben vertraut sind.
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Gefahren und ihre Abwendung

Fast scheint es, als sei insbesondere mit der
automatisierten Tiefgarage in kubischer, verti-
kaler oder linearer Form der Stein der Weisen
gefunden. Eine Reihe von Vorteilen lasst sich re-
alisieren, ohne dass die Kosten dieser Losung,
gerade in zentralen Lagen, tiber die Kosten der
klassischen Tiefgarage hinausgehen — in beson-
deren Fillen auch wesentlich darunter liegen
konnen. Gefdhrliche Effekte und Folgeeffekte
drohen allerdings bei nicht sachgeméf3em Vor-
gehen in anderen Bereichen. Geht der Bau sol-
cher Anlagen, die sich am Markt allméhlich
durchsetzen werden, ohne Abstimmungen
und Auflagen vor sich, so ist zu befiirchten,
dass es zu einer weiteren Belastung des stdd-
tischen Straflennetzes kommt. Zugleich kon-
nen die nun wieder steigenden Fahrgastzahlen
des offentlichen Nahverkehrs einen Einbruch
erfahren. Das wire natiirlich nicht zu verant-
worten, und so sollte auch sichergestellt wer-
den, dass Fufiginger ebenso wie der Bus- und
Bahnverkehr tatsdchlich Vorrang erhalten. In
diesem Zusammenhang kénnte auch die Ein-
fithrung einer innerstiadtischen Geschwindig-
keitsbeschrankung auf 30 km/h weiter verfolgt
werden, was Ausnahmen auf Durchgangsstra-
3en nicht ausschlief3t.

Ausblick

Der Bau moderner Parksysteme, vor allem
in Form von Tiefgaragen, kénnte ein Beitrag
sein, die Folgen und Ursachen einer exzessiven
und ausgeuferten Motorisierung allméhlich ab-
zubauen. Nach einem beispiellosen Motorisie-
rungsrausch muss der Verkehr eine angemes-
sene, dienende Funktion einnehmen. Auch
beginnt sich die Einsicht durchzusetzen, dass
die Nutzung von Straflenraum ein addquates
Entgelt erfordert.

Mit steigendem Lebensstandard steigen die
Flachen- und Raumanspriiche von Wirtschaft
und Bevolkerung standig. Soll es nicht zu einer
weiteren Wohn- und Gewerbezersiedlung des
stadtischen Umlandes kommen, die zwangs-
laufig hoheres Verkehrsaufkommen nach sich
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zieht, ist es erforderlich, Flachen und Rau-
me in den Stadten selbst zu erschlieflen. Nicht
mehr benétigte Kasernen- und Militdrareale,
alte Industrie- und Gewerbegebiete, nicht be-
triebsnotwendige Flichen der Bahn oder zur
Uberbauung geeignete Gleisfelder und Stra-
flenbander ermoglichen Bauprojekte verschie-
denster Art. Hier haben die Kommunen in der
Planung noch nicht alle Moglichkeiten ausge-
schopft. Auch sollten sie ihren bedeutenden ei-
genen Grundbesitz auch immer wieder unter
dem Gesichtspunkt tiberpriifen, ob nicht alter-
native Nutzungen in Frage kommen.

Die Bewaltigung der Probleme beim flie-
Blenden und ruhenden Verkehr ist ohne Zwei-
fel eine gewaltige Aufgabe, vor allem deshalb,
weil die Europdische Union und die Bundesre-
gierung allméhlich beginnen, Rahmenbedin-
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gungen zu setzen (z.B. Anlastung der ,,Social-
Costs“ beim Verursacher). Trotzdem konnen
und miissen die Kommunen handeln. Einige
Méglichkeiten sind hier angesprochen wor-
den. Eine weitere Moglichkeit wire die City-
logistik bzw. der Ausbau von Giiterverkehrs-
zentren, die fiir eine addquate Versorgung der
stadtischen Zentren sorgen. Im nationalen und
internationalen Wettbewerb um Bewohner, Ar-
beitsplatze und Steuereinnahmen werden sich
die Stddte bzw. Stadtregionen durchsetzen,
die iiber allgemeine Attraktivitat und eine lei-
stungsfahige Infrastruktur verfiigen. Wichtig
wird dabei die Bewiltigung der leidigen Ver-
kehrsprobleme sein. Moderne Parksysteme im
Untergrund sind ein Beitrag fiir nachhaltige Lo-
sungen. Die Stddte sollten ihre Politik und ihre
Planung darauf einstellen.

Wolfgang Weise

Erlebnis Denkmal

Grundschililer fiir Denkmale sensibilisieren

Das bayerische Kultusministerium hat das
Buch ,,Erlebnis Denkmal® herausgebracht, in
dem dargestellt wird, wie man Schiiler der drit-
ten Grundschulklasse fiir Denkmale begeistern
kann. Ein 14-seitiger Grundlagenteil stellt dar,
wie man mit facheriibergreifendem Projektun-
terricht dazu ermuntert, Heimatkunde auf dem
Schulweg bzw. vor Ort zu erforschen.

Denkmalerfahrene Architekten, Restaura-
toren und Kunsthistoriker stellen als Fachleu-
te die Denkmale vor Ort dar, fithren die Schii-
ler durch eines dieser Denkmale und lassen es
erkunden und berichten, was beim Erhalt eines
Denkmals zu beachten ist. Die Schiiler lernen
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Fachleute als Personlichkeiten kennen, die sich
mit ganzer Kraft fiir Denkmale einsetzen.
Nach dem Grundlagenteil folgt ein 120-sei-
tiger Praxisteil, in dem 14+2 Projekte ausfiihr-
lich dargestellt werden. Die Schiiler haben sich
in Iphofen und Simbach am Inn mit Wohn-
bauten beschiftigt, in Augsburg und Wasser-
burg mit Kirchen, in Niirnberg und Volkach
mit 6ffentlichen Gebduden wie einer Schu-
le und dem Umbau einer Barockscheune zu
einem Museum, in Vilseck und in Friedberg
mit Burg und Schloss und in Regensburg mit
der Steinernen Briicke sowie in Landshut mit
dem gotischen Kiichenkamin und in Bayreuth
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mit der Umnutzung der ehemaligen Kreuzbrau
flir innerstadtisches Wohnen. AufSerdem unter-
suchten sie die Hesperidengérten in Niirnberg
und in Bamberg das Ensemble des Kaulberg-
platzes sowie in Dorfen das Ensemble der dor-
tigen Altstadt mit ihren verschiedenen Pldtzen
und dem Straflenkreuz. Die Schiiler in Lands-
hut haben einen Kinderfiihrer durch den dor-
tigen Residenzbau erarbeitet und die Schiiler in
Titting zu den dortigen Jura-Hausern mit ihren
Kalkplatten-Déchern.

Im Anhang werden auf 50 Seiten ein Lied, ei-
ne Urkunde und ein Denkmalforscher-Ausweis
vorgestellt, sowie ein Lernzirkel (Stationentrai-
ning) zum Denkmal mit 10 Stationen, der tiber-
all verwendbar ist und mit weiteren Stationen
mit ortlichem Bezug vervollstindigt werden
kann. Das bayerische Landesamt fiir Denk-
malpflege hat einen ausfithrlichen Bilderbogen
durch die bayerische Hauslandschaft beige-
steuert, der auch im Internet verfiigbar ist und
kontinuierlich erweitert werden soll. Auflerdem
sind die iiber 90 Projekte aufgefiihrt, die in Ba-
yern bereits durchgefiihrt worden sind. Uber
60 Schulen werden von tiber 60 Fachleuten,
hauptsichlich Architekten, betreut. Das Buch
»Erlebnis Denkmal“ wurde an alle 2.800 ba-
yerischen Grundschulen verteilt, und wir hof-
fen, dass auch in diesem Schuljahr wieder 20-30
neue Schulen dazukommen werden, die wiede-
rum von weiteren Fachleuten betreut werden.

Uber den aktuellen Stand des Projekts kann
man sich unter www.denkmalschulen.de infor-
mieren; dort sind auch weitere Kontaktmaog-
lichkeiten genannt. Im Schuljahr 2009/2010
fanden auch in Baden-Wiirttemberg schon 13
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Projekte statt. Im laufenden Schuljahr kommt
vermutlich die doppelte Anzahl an neuen Pro-
jekten dazu. Informationen bietet die Interne-
tseite www.denkmalpflege-bw.de (Service/Bil-
dung/Denkmalschutz und Schule).

Dieser Bericht soll auch dazu dienen, weitere
historische Stadte fiir dieses Projekt zu gewin-
nen. In Bundesldndern, in denen das Projekt
noch nicht etabliert ist, konnte Pionierarbeit
geleistet werden. Das erwihnte Buch gibt dazu
viele Hilfen. Fiir Kontakt und Riickfragen steht
auflerdem der Autor zur Verfiigung (Email:
info@denkmalschulen.de).
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Robert Kaltenbrunner

Alltag und schoner Schein

Uber die geheimen Verbindungslinien von
Stadt und Asthetik, Teilhabe und Lebensstil -
eine Sammelbesprechung

Frank EckarDT, Die komplexe Stadt.
Orientierung im urbanen Labyrinth,
Wiesbaden: VS Verlag 2009, 231 S.,

€ 39,30.

Jorn KOPPLER, Sinn und Krise moder-
ner Architektur. Zeitgendssisches Bauen
zwischen Schonheitserfahrung und Ra-
tionalitdtsglauben, Bielefeld: transcript-
Verlag 2010, 300 S., € 29,80.

JUre Surzer (Hrsg.), Stadtgestalten.
Visionen, Allianzen, Wege, Berlin: Jovis
2009, zahlr. Abb., 176 S., € 24,80.

Hermur BErkiNG/ MaRTINA LOW (Hrsg),
Die Eigenlogik der Stidte. Neue Wege
fiir die Stadtforschung, Bd. 1), Frank-
furt a.M.: Campus Verlag 2009, 335 S.,
€ 34,90.

Wie das urbane Gewebe, so sei, formulierte
Claude Lévi-Strauss, ,,auch das soziale und kul-
turelle Gewebe durch und durch 16chrig. Man
musste sich nur ein Loch aussuchen und hin-
durchschliipfen, wenn man wie Alice hinter
die Spiegel gelangen wollte, wo man eine ver-
zauberte, unwirklich scheinende Welt finden
konnte.“ Was der Ethnologe schon vor mehr als
zwanzig Jahren zu sehen glaubte, als sich die
postmoderne Stadt soeben anschickte, den 6f-
fentlichen Raum in ihrem Zentrum zu privati-
sieren, indem er musealisiert und von der Un-
terhaltungsindustrie kommerzialisiert wurde,
das hat sich langst als gesellschaftliche Tendenz
etabliert.
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Doch was hief3e es, wenn die Stadt fiir den Be-
wohner das gleiche bedeutet, was die Ornitho-
logie fiir die Vogel ist? Wenn die Bevolkerung
nur miide und seltsam unberiihrt zur Kenntnis
nimmt, wie ihre Stadtzentren auf einen nach-
industriellen Kurs getrimmt werden? Wenn
der Begriff ,Gestalt“ zwar behauptet, dass das
Ganze mehr sei als die Summe seiner Teile, aber
verschweigt, dass die Addition der Teile zu die-
sem Ganzen nicht naturwiichsig ist, sondern
ein gesellschaftlicher Akt? Auf solche Fragen
eine Antwort zu finden, hangt von der person-
lichen Werthaltung ab und ist wohl stets ambi-
valent eingefarbt. Immerhin bieten sie Anlass,
iiber das Wechselverhiltnis von Gesellschaft
und gebauter Umwelt nachzudenken. Einige
Neuerscheinungen geben dem nun zusétzliche
Nahrung. Was sie bei aller Unterschiedlichkeit
vereint, das ist ihr Anspruch, Rdume und Héu-
ser nicht blof§ als unbelebtes Etwas, sondern
als Substrat iibergeordneter Zusammenhiange
wahrzunehmen.

Freilich wird es dann schnell uniibersicht-
lich — was Frank Eckhardt schon in seinem Titel
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deutlich macht. Ihm ist es darum zu tun, Theo-
riebestinde aufzuspiiren, die sich ansatzweise
mit der Komplexitit des Urbanen beschiftigen
und die entsprechend ausbaufihig sind. Die
bisherige Stadt(geschichts)forschung jeden-
falls geniigt seinen Anspriichen nicht, fufe sie
doch auf einem relativ einfachen Stadtbegriff,
in dem die vielschichtigen Wechselverhiltnisse
von Kultur-, Gesellschafts- und Naturgeschich-
te nicht zum Tragen kimen. Beispielsweise sagt
ein Gebdude oder Ensemble noch ,,nichts tiber
ihren fritheren Sinn- und Nutzungszusammen-
hang und noch viel weniger iiber die Bedeutung
fiir den heutigen Betrachter und Benutzer. Aus
Kirchen werden Parkhauser und Diskotheken,
die Pyramiden wurden jahrhundertelang als
Teppichlager benutzt. Dennoch ist die gebaute
Stadt nicht beliebig lesbar und kann zugleich
»an sich nicht wahrgenommen werden.“ Da-
fiir und deshalb brauche es ,Imagination; sie
fithre gewissermafien zu einer komplexen Ord-
nung, indem sie einerseits fiir das wirkliche Le-
ben Orientierungspunkte biete, und anderer-
seits eine Reflexion realer Vorgénge darstelle.
Eckardt sucht nach einem transdiziplindren
Zugang, will jenen Zustand iiberwinden, in der
die einzelnen Wissenschaften bei Beibehaltung
ihrer eigenen Logik sich austauschen. Stadt of-
fenbart sich ihm als eine besondere Konfigura-
tion von Geschichtlichem und Gegenwirtigem,
von gebauter Umwelt und dem daraus entste-
henden Sozialen - aber auch von der Gestal-
tungskraft des Raumlichen. Gleichwohl, und
nicht zu Unrecht, beméngelt er, dass die Archi-
tektur der Unsicherheit und Entfremdung des
modernen Lebens keinen alternativen Entwurf
entgegenstellt.

Wirft dieser Befund die Frage nach den la-
tenten Konfliktdimensionen zwischen Archi-
tektur und Benutzern auf, so sucht Jorn Koppe-
ler nach einem verbindlichen Sinngehalt, der
von der heutigen Baukunst ausgeht und in die
moderne Gesellschaft hineinwirkt. Recht fiin-
dig wird er nicht. Weil der Mensch nicht einmal
schliissig seine gesellschaftliche Grundhaltung
normativ begriinden konne, wie solle er da ar-
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chitektonische Werke von allgemeiner Bedeu-
tung entwerfen kénnen? Sein Rezept, sich des-
halb erneut auf die Avantgarde von vor hundert
Jahren zu beziehen, hingt seltsam beziehungs-
los im Raum: ,,Denn dass es sich angesichts der
weitgehenden Lebensferne und Sinnfremdheit
des zeitgenossischen Bauens lohnte, wieder an-
zukniipfen an diesen Architekturgedanken ei-
ner geistig-dsthetischen Moderne, begriindet
sich darin, dass in diesem Gedanken die Mog-
lichkeit von Wahrheit, Sinn selbst also gebor-
gen ist.“ Koppeler beklagt die ,bodenlos wirk-
lichkeitsfremden Diskurse“ und betreibt doch
selbst einen solchen.

Uberhaupt, was bringen diese Reflexionen?
Mag das Erscheinungsbild der Stadte auch un-
befriedigend sein, das Leben selbst ist es ja nicht
unbedingt. Hat doch heute etwa der typisch ur-
bane Mix aus unsanierten Griinderzeit-Hau-
sern und durchgestylten Restaurants, aus lee-
ren Lagerhallen und abgefahrenen Szenetrefts,
Graffiti-geschmiickten Bauzdunen, exklusiven
Boutiquen, aus zugemiillten Brachen und expe-
rimentellen Underground-Lokalititen den rich-
tigen ,,Vibe“ fiir alles, was ,,cool“ und bei Kasse
ist. Wére deshalb nicht das abstrakte, aus dem
Typus hergeleitete Verstandnis der Stadt durch
ein konkretes, von den Spuren des Alltages ge-
zeichnetes zu ersetzen? So simpel ist die Sache
nicht, wie Jiirg Sulzers Sammelband deutlich
macht. Kultur stammt von dem Lateinischen
»cultura® Sorge um etwas. Eben dies ist hier
der Beweggrund. Wie geht man etwa damit um,
wenn die Strukturen des urbanen Lebens in De-
sign-Laboratorien und Architektenbiiros entwi-
ckelt werden, statt sich aus der Nutzung des 6f-
fentlichen Raums zu ergeben? Seit einiger Zeit
zeichnen sich, darauf weist Jacqueline Burck-
hardt hin, Tendenzen ab, die dem begegnen.
Im Unterschied zu den so genannten ,,drop
sculptures® — auf sich selbstbezogene, autono-
me, im Stadtraum aufgestellte Arbeiten - ent-
wickelt sich eine kiinstlerische Praxis, die den
(Stadt)Raum konzeptuell integriert. Was also
wire dann Stadtgestaltung? ,Vielleicht konnte
man sagen, dass es sich um eine dsthetische Le-
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bens- oder Alltagswissenschaft handelt, der es
darum zu tun ist, die Bewegung des Urbanen
im Gefiige von lebensweltlichen, psychischen,
sozialen und politischen Faktoren gleichzeitig
situativ zu bestimmen und fiir das Handeln im
Unbestimmten zu 6ffnen.“ (Christopher Dell)

Nun gibt es augenscheinlich kein Problem,
welches nicht schon an und in den Stadten ima-
giniert worden wire. Die aktuelle Perspektiven-
vielfalt aber verdeckt ihr einheitsstiftendes Fun-
dament. Denn immer ist es die ,,Stadt®, die fiir
etwas anderes — etwa Gesellschaft, Moderne,
Kapitalismus - steht. Die Autoren nehmen die-
ses Dilemma einer Stadtforschung, die sich fiir
die konkreten Konstellationen in einer Stadt
nicht interessiert, zum Anlass, um eine dezi-
dierte Gegenposition zu formulieren. So erfreu-
lich wie ertragreich ist das schon deshalb, weil
die ,,Stadt der Soziologen fiir gewohnlich ein
unsinnlicher Ort ist, eine Stadt, die man nicht
hort, nicht riecht, nicht schmeckt, genau ge-
nommen ein Nicht-Ort“ (Rolf Lindner). Der
Schliisselbegriff fiir dieses Unterfangen findet
sich bereits im Titel, den die Mitherausgebe-
rin Martina Léw maf3geblich gepragt hat. Mit
»Eigenlogik“ meint sie, dass die Struktur einer
Stadt sich auf deren Bewohner auswirkt, die
Stadt sich so gewissermaflen in die Korper ih-
rer Bewohner einschreibt.

Es geht um jene dialektische Beziehung, in
der die gesellschaftliche Wirklichkeit nicht
nur Ausdruck des Sozialen, sondern auch des
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Physischen ist und vice versa. Und das macht
ja auch die Eigenlogik von Stidten aus: Sie
sind nicht nur der Handlungsrahmen, inner-
halb dessen man agiert, sondern diese Vorgén-
ge konstituieren Wirklichkeit; und diese Rea-
litdt wiederum bringt den Akteur mit seinem
Bewusstsein hervor, seinen Méglichkeiten und
Chancen, seinen Dispositionen und Bedirfnis-
sen. Zwar konne die ,,Stadt als tektonische Re-
alitat® nicht Geschichten erzdhlen, ,,sondern
nur die Bedingungen verkérpern, unter denen
sie ablaufen® (Gerd Held) - die aber sind pra-
gend genug. Dass eine lokale Biersorte in Koln
sehr viel mehr stolze Identifikation herzustellen
vermag als etwa in Frankurt; dass Melancholie
oder Optimismus damit zusammenhéingen, ob
die Biirger einer Stadt aktiv an deren Gestaltung
teilhaben; dass die ,love parade in Berlin an-
ders funktioniert als in Dortmund oder Essen:
Geahnt haben wir das zwar schon, aber bezeugt
hat es bislang niemand.



Besprechungen

ULrricH FISCcHER, Stadtgeschichte im
Zeichen der Eroberung. Englische
Kathedralstddte in frithnormannischer
Zeit 1066-1135 (Stdadteforschung Reihe
A: Darstellungen, Bd. 72) Koln: Bohlau
2009, 23 Abb., 19 Pline, 1 Tabelle,
XIII/ 583 S., € 64,90.

Die vorliegende Dissertation wurde im Win-
tersemester 2002/2003 an der Universitdt Miin-
ster abgeschlossen. Der Verfasser hat dem Werk
als erstes Kapitel eine umfassende Einfiihrung
vorausgestellt. Er weist dort auf die Verdnde-
rungen hin, die z.B. Durham, Winchester und
Norwich als Kathedralstddte in frithnorman-
nischer Zeit erlebten. Nicht nur wachsende Be-
volkerung, sondern auch grofie Bauprogramme
in sakraler und profaner Architektur prigten
die Stadte um. Die zentrale Rolle der Kathe-
dralstadte wird vom Verfasser hinterfragt. Sein
Untersuchungsraum ist das heutige England
und die beiden Kirchenprovinzen Canterbury
und York in der Zeit von etwa 1066-1135. Nach
Wiirdigung der Quellenlage spricht der Verfas-
ser den Forschungsstand an, der trotz der zahl-
reichen Veridnderungen in den Kathedralstadten
nicht umfangreich ist. Er will in seiner Arbeit
die bauliche Entwicklung der Stadte als Quelle
der sozial- und mentalitdtsmafigen Einordnung
der frithnormannischen Periode behandeln.
Dabei wird der Verfiigungs- und Gestaltungs-
raum eine Rolle spielen, ebenso die Architektur
und der Habitus der Stddte. Im zweiten Kapitel
seiner Arbeit stellt der Verfasser die Bischofs-
sitze in der angelsdchsischen Zeit vor. Die Sa-
kralbaukultur dieser Zeit hatte eine deutlich
kleinere Dimension als die spatere romanische,
die sich in der frithnormannischen Zeit durch-
setzte. Aus der Zuriickhaltung ergab sich ein
deutlich homogenerer Stadtgrundriss. Die lind-

lichen Kathedralen waren zwar deutlich domi-
nierender, doch war ihre Umgebung lindlich
gepragt. Im dritten Kapitel wendet sich der Ver-
fasser den ,,normannischen Profanbauten® von
Burgen und Residenzen zu, wobei er eine Rei-
he von Stidten behandelt. Das vierte Kapitel ist
dem Verlegungen von Bischofssitzen im nor-
mannischen England gewidmet. Abschlieflend
stellt er die Resultate fiir Bischofe und Kirchen
sowie die urbane Landschaft dar. Die Verle-
gungen haben das Bischofsamt auch in Eng-
land zu einem urbanen Amt gemacht und die
Bischofe starker als bisher in das Geschehen der
Stadt einbezogen. Das fiinfte Kapitel behandelt
die normannischen Dom- und Abteikirchen in
englischen Kathedralstddten. Der Verfasser ord-
net diese in drei Gruppen ein: 1. Baubeginn bis
1087 mit Canterbury, Lincoln, Rochester, Sa-
rum, Chichester, York Kathedrale, Winchester
und Ely; 2. Baubeginn bis 1100 mit York St. Ma-
ria Abteikirche, Durham, London, Bath, Nor-
wich und Chester; 3. Baubeginn nach 1100 Sa-
rum, Hereford, Winchester, Hyde Abbey und
Exeter. Uberall setzte sich der monumentale
romanische Sakralbau durch, der die kiinftige
bauliche Struktur der Kathedralen Englands
prigte. Das néchste Kapitel ist der Raumord-
nung gewidmet — wobei zuerst Infrastruktur-
maflinahmen betrachtet werden, wie Markte
und Messen, Briicken, Vorstadte, Mauern und
die Sakraltopographie — und der geistlichen In-
frastruktur mit dem Wandel nach 1066. Hier
werden die Burgstidte wie Norwich, Hereford,
Thetford und Durham betrachtet und ebenso
die Umgrenzung und Ausgrenzung in Bath,
die Kathedralbezirke in angelsichsischer und
normannischer Zeit sowie die Herrschaftstopo-
graphie am Beispiel der Ausweitungen der Sa-
kral- oder Residenzbezirke in normannischer
Zeit und die rdumlichen Beziehungsgeflechte
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in englischen Kathedralstidten. Das siebte Ka-
pitel ist der Schlussbetrachtung der Arbeit ge-
widmet. Das Verstindnis von Stadt hat sich
nach 1066 in England gewandelt. Dabei wurden
die Kathedralstadte zu besonderen Beispielen
fiir diesen Wandel, obwohl dieser auch unter-
schiedlich war. Die Kathedralstadte des nor-
mannischen England zwischen 1066 und 1135
sprachen Franzosisch. Der Band ist ein wich-
tiges Ergebnis fiir die Stadttopographie und
damit auch den Denkmalschutz. Die Stadtpla-
ne stellen die Kathedralstddte 1066 und 1135
gegeniiber, was den Wandel tiberaus deutlich
nachweist. Ein umfangreiches Quellen- und
Literaturverzeichnis sowie ein Index der Per-
sonen- und Ortsnamen schlieflen die iiberaus
erfreuliche Arbeit ab.

Immo Eberl, Ellwangen/Tiibingen

Marc vonN DER HOH, Einnerungskultur
und frithe Kommune. Formen und Funk-
tionen des Umgangs mit der Vergangen-
heit im hochmittelalterlichen Pisa 1050-
1150 (Hallische Beitrdge zur Geschichte
des Mittelalters und der Friihen Neu-
zeit, Bd. 3), Berlin: Akademie Verlag
2006, 57 Abb., 529 S., € 69,90.

Die vorliegende Untersuchung wurde als Dis-
sertation an der Universitit Halle-Wittenberg
2003/2004 abgeschlossen. Der Verfasser hat in
seiner Einleitung die bisherige Forschung vor-
gestellt, dazu geht er auf die Anfinge der kom-
munalen Erinnerungskultur in Italien ein, zeigt
den Zusammenhang zwischen Erinnerungskul-
tur und Kommune auf und ebenso die Struktur
stadtischer Kommunikationsraume. Die eigent-
liche Untersuchung zerfallt in zwei Abschnit-
te. Der erste widmet sich der ,,frithen kommu-
nalen Geschichtsschreibung®, wobei sich die
beiden Unterabschnitte mit den ,,Erinnerungs-
bestinden und mit den ,Deutungen des Er-
innerten“ befassen. Im ersten Unterabschnitt
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greift der Teil A die Pisaner Annalistik auf, wo-
bei die einzelnen Werke, aber auch die annalis-
tische Inschrift der Domfassade, vorgestellt wer-
den. Die Entstehung der Pisaner Annalen des
11. Jahrhunderts wird umfassend behandelt und
der Zusammenhang der frithen Annalen mit der
Stadtgeschichte ausfiihrlich erdrtert. Der Teil B
widmet sich der Geschichtsschreibung mit dem
Carmen in victoriam Pisanorum und dem Li-
ber Maiorichinus sowie den Inschriften in der
Stadt. Die Teile Cund D greifen die Gesta trium-
phalia per Pisanos facta und die Sammlungen
des Guido auf. Der letzte Teil E gibt die Ergeb-
nisse und erste Interpretationen der Befunde.
Im zweiten Unterabschnitt ,,Deutung des Erin-
nerten“ behandelt der Verfasser in zwei Teilen A
und B die Geschichtsdichtung ihrer Bedeutung
im Geschichtsbild und die Geschichtstheologie
ausgehend von der Entstehungszeit und den
Autoren. Im Teil C fasst er die Ergebnisse zu-
sammen. Der zweite Abschnitt der Arbeit ,,Ge-
schichte im Stadtraum - Die Stadt als Erinne-
rungsraum” gibt eine Darstellung in insgesamt
sechs Unterabschnitten. Die erste ,Voriiberle-
gungen“ gehen den Uberlieferungsstringen und
der Methodik der Entstehung der Monumente
und den Trigern der Erinnerungskultur nach.
Der zweite behandelt den Komplex der Porta
Aurea mit den Inschriften. Der dritte Unterab-
schnitt widmet sich der Kirche San Sisto, der
vierte dem Komplex des Domplatzes, der fiinfte
behandelt die Inschriften im kommunalen Kon-
text von Pisa, der sechste und letzte die nicht
schriftlichen Monumente im Stadtraum. Die
Ergebnisse werden vom Verfasser zusammen-
gefasst. Er hat in seiner Arbeit, die in der zwei-
ten Halfte des 11. Jahrhunderts scheinbar aus
dem Nichts heraus entstehenden umfangreichen
Quellen zur Stadtgeschichte zusammengetra-
gen und dabei auch die Auseinandersetzung mit
der stidtischen Geschichte in Inschriften, Votiv-
stiftungen, Trophden aus den Kampfen mit den
Sarazenen und die antiken Spolien aufgegrif-
fen und in seine Interpretation mit einbezogen.
Die Stadt wird fiir den Verfasser zu einem Er-
innerungsraum. Die Voraussetzung und Funk-
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tion der unterschiedlichen Formen im Kontext
der frihkommunalen Phase der Stadtgeschich-
te kann der Verfasser vielfach herstellen. Uber
Pisa hinaus entwickelte er aber neue mathema-
tische Zugédnge und Erkenntnisse tiber die frithe
kommunale Erinnerungskultur. Der Verfasser
hat eine umfassende Arbeit iiber die Entwick-
lung der stadtischen Historiographie in Italien
an einem sehr guten Beispiel vorgelegt. Es wi-
re von grof3er Bedeutung, wenn in nicht all zu
ferner Zeit vergleichbare Untersuchungen auch
zur Historiographie deutscher Stadte unter Ein-
beziehung der historischen Inschriften erschei-
nen wiirden.

Immo Eberl, Ellwangen/Tiibingen

FaB1o CrivELLARI/PATRICK OELZE,
Vom Kaiser zum GrofSherzog. Der
Ubergang von Konstanz an Baden
1806-1848, Konstanz: UVK-Verlag 2007,
154 S., € 19,90.

Im Jahr 2006 jahrte sich zum 200. Mal der
Untergang des Heiligen romischen Reiches
deutscher Nation. Aus diesem Anlass erschie-
nen zahlreiche Monographien, Tagungsbinde
und Ausstellungskataloge, die das Thema der
Auflosung des Alten Reiches und der sich da-
raus ergebenden Entwicklungen in Deutsch-
land aufarbeiteten und wiirdigten. Der funda-
mentale Wandel der Staatenwelt in Deutschland
und Europa, die Ubernahme des von Frankreich
ausgreifenden Modells des modernen Staates in
Deutschland und die sich daraus ergebenden
Anderungen in Verfassung, Recht und Gesell-
schaft wurden in vielfiltiger Weise beleuchtet.
Fast schon verstidndlicherweise blieb die Per-
spektive hierbei jedoch meist auf das Reichs-
gebiet als Ganzes oder doch auf die aus ihm
hervorgegangenen neuen souveranen Staaten
mittlerer Grofle konzentriert, die vom Unter-
gang des Alten Reiches profitiert hatten. Loka-
le Studien hingegen waren eher die Ausnahme.
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Fiir die Stadt Konstanz liegt nun jedoch eine Un-
tersuchung vor, die sich vor allem unter dem Ge-
sichtspunkt des Wandels der Identitat der be-
troffenen Stadtbiirger den Auswirkungen der
grofien Umwilzungen Anfang des 19. Jahrhun-
derts ndhert. Die ehemalige Freie Reichsstadt
Konstanz, die seit 1548 unter Osterreichischer
Herrschaft stand, wurde mit dem Prefburger
Frieden Ende 1805 dem spateren Grof3herzog-
tum Baden zugeschlagen. Vor der Folie des Iden-
titditswandels in der Stadt beim Ubergang von
der Freien Reichsstadt zu einer dsterreichischen
Landstadt, werden in der vorliegenden Arbeit
die Umwilzungen Anfang des 19. Jahrhunderts
thematisiert.

Mit Baden hatte man in Konstanz 1806 zu-
ndchst wenig im Sinn. Gewohnt an die lange
Zugehorigkeit zu Osterreich, hing man eher an
den alten Verhiltnissen: teils aus Tradition, teils
aufgrund des doch relativ ertraglichen Gsterrei-
chischen Regiments. In den ersten Jahren der
badischen Herrschaft verschirfte sich diese Di-
stanz durch die Belastungen, die von Seiten des
badischen Staates den neuen Untertanen auf-
gebiirdet wurden, um den eigenen Biindnisver-
pflichtungen gegeniiber dem Frankreich Napo-
leons zu gentigen. Diese Distanz zeigte sich nicht
zuletzt an der durchaus verbreiteten Sympathie
fiir die Aufstindischen gegen die bayerische und
napoleonische Herrschaft in Vorarlberg und Ti-
rol, die 1809 auch kurz die Stadt Konstanz be-
setzt hielten. Wie sich dies im Laufe eines Jahr-
hunderts so grundlegend wandeln konnte, dass
man in Konstanz 1906 Baden dann nicht mehr
nur angehorte, sondern ,badisch wurde® (S.
145), zeigt dieses quellennah erarbeitete Buch.

Dabei arbeiten die Autoren heraus, dass Kon-
stanz durch die vereinheitlichenden Tendenzen
des modernen Staates einerseits immer mehr in
groflere Zusammenhinge eingebunden wurde,
andererseits seine Biirger durch die badische
Verfassung 1818 und die neue Gemeindeord-
nung von 1831 fiir die damalige Zeit durchaus
weitreichende Partizipations- und Gestaltungs-
rechte erhielten. Durch das daraus resultieren-
de biirgerschaftliche und politische Engage-
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ment in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts
integrierte sich Konstanz trotz diverser Diffe-
renzen und Frakturen wie der Revolution von
1848/49 gleichsam selbst in den Staat (S. 117).
In der zweiten Hilfte des Saeculums kam Ba-
den unter der Herrschaft von Groherzog Fried-
rich I. diesen Bestrebungen durch eine liberale
Politik noch entgegen. Wie sehr man in Kon-
stanz um 1900 Teil des Grolherzogtums und
des 1871 gegriindeten Deutschen Reiches gewor-
den war, wird anhand der verschiedenen Feier-
lichkeiten des Jahres 1906 aufgezeigt. Diese um-
fassten sowohl Jubildumsveranstaltungen des
Ubergangs an Baden 100 Jahre zuvor, aber auch
die Geburtstagsfeier des altehrwiirdigen Grof3-
herzogs, dessen Goldene Hochzeit mit Luise,
der Tante des regierenden Kaisers etc. Gerade
im Kontrast zu den zuvor beschriebenen Feiern
beim Ubergang von Osterreich an Baden 1806
wird eben aber deutlich, dass diese Feste nicht
nur eine Huldigung an das Herrscherhaus und
den Staat darstellten, sondern auch das Repri-
sentationsbediirfnis der Feiernden befriedigen
mussten und somit Ausdruck der Integration
des Biirgertums in den Staat waren. Gleichzei-
tig offenbart sich bei diesen Veranstaltungen ei-
ne emotionale Bindung der Biirger an den Staat
und den diesen représentierenden Grof3herzog,
die das 18. Jahrhundert so noch nicht gekannt
hatte. Nun war die Staatsangehorigkeit zu einem
wesentlichen Moment der Identitdt geworden.
Zu Recht verweisen die Autoren daher darauf,
dass kollektive Identitaten keine natiirlichen
Zustande sind, sondern historisch wandelbare
Konstruktionen.

Diese Abldufe am Beispiel der Stadt Kon-
stanz plausibel, gekonnt und gut lesbar aufge-
zeigt zu haben, ist das grofle Verdienst dieser
guten Arbeit. Einige kleine sachliche Ungenau-
igkeiten (so wird z.B. die Stadt Ettenheim als
vorderdsterreichisch bezeichnet (S. 45), sie war
jedoch vor ihrem Ubergang an Baden im Besitz
der Fiirstbischéfe von Straflburg) fallen dagegen
nicht sehr ins Gewicht.

Martin Furtwdngler, Karlsruhe
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AXEL ScHILDT/ DIRK SCHUBERT
(Hrsg.), Stadte zwischen Wachstum

und Schrumpfung. Wahrnehmungs- und
Umgangsformen in Geschichte und Ge-
genwart, Dortmund: Informationskreis
fiir Raumplanung 2008, 256 S., € 21,-.

Seit 2007 lebt mehr als die Halfte der Welt-
bevolkerung in Stddten, und nach einer UN
Schitzung wird es bis 2030 mehr als 5 Milliar-
den Stadtbewohner geben. Besonders in Asien
und Afrika wachsen Stadte rapide. China hat
die Zuwanderung von lindlichen Gebieten auf
klein- und mittelgrof3e Stiddte gelenkt, von de-
nen viele schon jetzt mehrere Millionen Ein-
wohner haben und grofer sind als die meisten
europiischen Stddte, von denen viele ein ver-
gleichbares Wachstum im 19. Jahrhundert er-
lebt haben. Um Platz fiir die wachsende Bevol-
kerung und die neuen stadtischen Funktionen
zu schaffen, wurden in Stadten wie Wien, Paris,
oder Berlin Stadtmauern abgerissen und vor-
mals landwirtschaftliche Gebiete zur Bebau-
ung freigegeben. Dort setzten lokale Eliten ihre
Macht und finanziellen Ressourcen zum Um-
bau der Stadt ein, wahrend Spezialisten Pla-
ne fir Stadtumbau oder -erweiterung entwar-
fen. Auf Phasen des Wachstums folgten jedoch
auch regelmiflig Perioden der Schrumpfung.
Verdnderte politische, wirtschaftliche und so-
ziale Bedingungen wirken sich oftmals direkt
auf Stddte aus. So hat zum Beispiel der Fall der
Berliner Mauer in den 1990er Jahren zu Krisen
stadtischer Wirtschaft, zur Zunahme von In-
dividualverkehr, zum Verfall von Industriege-
bieten, zur Ver6dung von Stadtkernen und zum
Hauserleerstand gefiihrt.

Die Herausgeber dieses Buches, das auf ei-
ner Tagung von 2005 basiert, haben es sich da-
her zum Ziel gesetzt, stadtische Entwicklungen
und planerische Herangehensweisen unter den
Perspektiven von Wachstum und Schrumpfung
neu zu erschlieflen. Wie die Herausgeber in der
Einleitung ausfithren (S. 10), miissen diverse
Faktoren betrachtet werden, um die Begriffe an-
gemessen untersuchen zu konnen. So kann sich
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Wachstum auf die Bevolkerungszahl, die Aus-
dehnung des stadtischen Raumes oder die wirt-
schaftliche Bedeutung beziehen. Eine Metropol-
region kénnte also wachsen, aber gleichzeitig an
Bevolkerung oder an Lebensqualitit verlieren.
Es gilt, neben den quantitativen auch qualita-
tive Aspekte des Wachstums und der Schrump-
fung zu untersuchen, wie es auch Frank Betker
in seinem Beitrag zu ,Rostock und Halle“ an-
spricht (S. 132-33).

Das Buch hat den Anspruch, eine interdis-
ziplindre bzw. transdisziplindre Methodik zu
verwenden und bringt dementsprechend lite-
rarische Texte mit planerischen und architek-
tonischen Untersuchungen zusammen. So pré-
sentiert Harald Bodenschatz zum Auftakt des
Buches einen Text von Victor Hugo, der 1842
publiziert wurde, und sich mit Wachstum und
Schrumpfung in Mannheim und Worms be-
fasst. Hugos Text kommentiert auch das Stadt-
wachstum von Paris, in Europa die wachsende
Stadt par excellence, die schon im 19. Jahrhun-
dert iiber die fiinfte Stadtmauer hinausgewach-
sen war (S. 22). Die Eingriffe Haussmanns haben
im 19. Jahrhundert zwar das Pariser Stadtbild
verandert und die Funktionalitat der Innenstadt
verbessert, Versuche das Wachstum der fran-
zosischen Hauptstadt zu regulieren oder gar zu
kontrollieren und auf kleinere Stadte abzulen-
ken sind jedoch wenig erfolgreich gewesen. Die
Dominanz von Paris hat das Wachstum ande-
rer franzosischer Stadte tiber Jahrhunderte ver-
hindert, wie Jean-Frangois Gravier in seiner
Schrift ,,Paris et le désert frangais“ (Paris und
die franzosische Wiiste) bereits 1947 zum Aus-
druck brachte. Die Schwierigkeit, einer beste-
henden Stadt neue und nachhaltige Strukturen
zu geben, sieht man auch an den vom franzo-
sischen Prisidenten eingeleiteten gegenwir-
tigen Bemiithungen, den Grofiraum Paris neu
zu strukturieren.

Im Rahmen der historischen Fallstudien, die
den Hauptteil des Buches ausmachen, verfolgen
die Autoren eine Vielzahl von Themen. So un-
tersucht Carsten Benke die unterschiedlichen
Entwicklungsvoraussetzungen von Stadten und
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insbesondere die Verkehrsanbindung. War es
im 19. Jahrhundert der Anschluf§ an Bahnlinien,
so ist es heute die Nahe zur Autobahn, zum Ha-
fen oder zum Flughafen, die sich auf die wirt-
schaftliche Vorherrschaft einer Stadt und deren
Attraktivitdt fir Migranten auswirkt. Das The-
ma der Zuwanderung ist von besonderem In-
teresse fiir die Frage des Wachstums und Ursu-
la von Petz verweist in ihrem Beitrag zur Ruhr
auf einen Radiobericht tiber die ,,moderne V6l-
kerwanderung® (S. 61). Christian Hepner bringt
einen weiteren Ansatz in die Diskussion ein, in-
dem er Fragen von innerurbanem Wachstum
und Schrumpfung am Beispiel von Garbsen
diskutiert.

Das Buch wirft eine Reihe relevanter Fra-
gen auf, z.B. ob und wie bestehende historische
Strukturen, Denk- und Handelsformen (p. 11),
die Priaferenzen lokaler Eliten und konkrete
stadtplanerische Strategien Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse beeinflussen. Dieses
Thema wird exemplifiziert durch diverse Fall-
beispiele aus den alten und neuen Bundesldn-
dern sowie dem Ausland. Axel Schildts Beitrag
zu Hamburg und zum planerischen Leitbild
der ,wachsenden Stadt fithrt die Fallstudien
an. Die letzten zwei Teile des Buches erkun-
den internationale Beispiele. Unter anderem
erortert Barbara Schonig die zivilgesellschaft-
liche Planung von Chicago und Dirk Schubert
untersucht London, eine Stadt, in der Subur-
banisierung traditionell als positiv angesehen
wurde. Axel Priebs Analyse des Kopenhagener
Fingerplans von 1947 weist auf die Moglichkeit
hin, dass ein robustes Planungskonzept sich in
Zeiten des Wachstums und der Stagnation glei-
chermaflen behaupten kann (S. 225), und dass
planerisches Eingreifen Stadtwachstum wenn
auch nicht unbedingt bewirken, so doch lenken
kann. Andere Beitrige beschiftigen sich mit hi-
storischen und gegenwirtigen Fragen der Stad-
tentwicklung in Minsk, Shanghai, und Lagos,
wobei Themen des Wachstums und seiner pla-
nerischen Kontrolle im Vordergrund stehen.

Die Fragen, die diesem Buch zugrunde lie-
gen, sind von globalem Interesse und die Bei-
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spiele sind geschickt gewihlt, so dass sie Ein-
blick in die historischen Stadtentwicklungen
in Deutschland und in anderen Teilen der Welt
geben. Uber die im Buch enthaltenen Studien
hinaus, konnten andere Fallstudien Antwor-
ten zur selektiven Steuerbarkeit von Wachs-
tum und Schrumpfung geben. Hier sei nur das
Beispiel von Tokio genannt, wo Dezentrali-
sierungsbemithungen und der Bau von Infra-
strukturverbindungen in abgelegene Regionen
zu weiterer Zentralisierung in der japanischen
Hauptstadt gefithrt haben, da nun auch weiter
abgelegene Gebiete in einer Tagesreise zu errei-
chen sind. Uber die direkt angesprochenen The-
men wirft das Buch viele Fragen auf, die den Le-
ser zu weiteren Forschungen insbesondere im
globalen Kontext anregen kénnen. So wire ei-
ne globale Untersuchung der Zusammenhinge
von Stadtwachstum und Schrumpfung beson-
ders interessant.

Carola Hein, Bryn Mawr/USA

ARNOLD BARTETZKY/ MARC SCHALEN-
BERG (Eds.), Urban Planning and the
Pursuit of Happiness. European Vari-
ations on a Universal Theme (18th-21st
Centuries), Berlin: Jovis 2009, 24 farb.
und 50 s/w Abb., 224 S., € 28,-.

Der gehaltvolle und gut gestaltete, mit prézi-
sen Abbildungen ausgestattete Sammelband ver-
folgt das mit der Moderne hervortretende Leit-
motiv des ,,Gliicks“ in der Stadtplanung. Man
kann dieses Motiv teils umschreiben als Wohl-
fahrt der Gemeinschaft der Stadtbewohner, teils
als Wohlergehen - Ordnung und Gesundheit
sollen iiber die Stadt produziert werden. Hier-
bei sind verschiedene Grundkonzepte von Gliick
im urbanistischen Kontext festzustellen. Diesen
Konzepten, tiberwiegend auch ihren Realisie-
rungen und Brechungen, geht der Band nach.

Das ialteste Leitbild war das der ,,Gliickse-
ligkeit®, es ist bekanntlich im Absolutismus zu
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verorten und ihm entsprachen im Bereich der
Urbanistik strenge stadtraumliche Muster und
Formen. Die Herstellung von Gesundheit und
die Erziehung der Biirger im Zeichen herzu-
stellender ,,Gemiitsruhe“ waren die Ziele von
Johann Peter Willebrands (1719-1786), dessen
Werk ,,Grundriss einer schonen Stadt“ von Ma-
scha Bisping vorgestellt wird.

Ein Jahrhundert spiter trat mit Protago-
nisten wie Julius Fauche und Reinhard Bau-
meister ein ,dynamisches“ und auf Flexibilitét
bedachtes Stadtplanungskonzept hervor, das po-
litisch liberal verfasst war und stark auf tech-
nische Mittel setzte. Die Planer versuchten, ob-
wohl sie die Auswiichse privatwirtschaftlicher
Stadtentwicklung bekdmpften, einen Rahmen
fiir private Gestaltungsspielraume zu setzen, ge-
rade weil sie nicht normativ tuber ,,Gliick“ ver-
fiigen wollten (Christa Kamleithner). Sandor
Békési zeigt analog am Beispiel Wiens, wie die
sonst als antimodern etikettierte Heimatschutz-
bewegung eine eigene, balancierte Vorstellung
von Stadtwohnen und Stadtreform entwickelte,
wobei allerdings offen bleibt, ob es hier eine Vor-
stellung ,,kiinftigen Gliicks gab.

Im 20. Jahrhundert entwickelten sich im so-
zialistischen Stddtebau hoch dynamische und
autoritére, iiberstark politisierte und utopisch
aufgeladene, explizite Begliickungskonzepte.
Kommentatoren wie André Gide (1936) be-
merkten die im Namen des allgemeinen Gliicks
durchgesetzten Kollektivierungstendenzen des
Lebens und Denkens in einer nur noch als 6f-
fentlichen Raum konzipierten Stadt (Marina
Dmitrieva). Unzweifelhaft finden sich in diesem
Kontext enthusiastisch vertretene, grofie Visi-
onen, iiber Architektur das Aufgehen des Indi-
viduums im kollektivierten Sozialraum zu orga-
nisieren (Jacek Friedrich tiber Stadtplanung in
Warschau nach 1945). Ebenso gehoren die Ge-
schichte der Kollektivierung und Industriali-
sierung der Landwirtschaft und die Versuche
seit der Stalin-Ara, das lindliche Leben zu ur-
banisieren, eng zusammen. Wie sich bei Mart
Kalm tiber Estland zeigt, geschah dies dort un-
ter vergleichsweise angenehmen Bedingungen.
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Die markanten - und immer wieder mit ,,Freu-
de“ und ,,Gliick“ der Einwohner legitimierten —
Industriestadtkonzepte im Sozialismus wurden
vielfach in sehr reduzierter, schematischer Form
realisiert (Ana Kladnik iiber ,Happy Living in
a New Socialist Town®). Diese Stidte gehéren
heute gleichwohl zum europdischen Kanon
der Stadtebaugeschichte. Die ,Neuen Stidte®
des Sozialismus um 1960/70 weisen wiederum
eine enge Verwandtschaft mit dem westeuro-
péischen, sozialreformerischen, ,organischen®
Funktionalismus auf. Dies zeigt sich bei Claris-
se Lauras vehementen Versuchen, Bewohner der
(teils von Le Corbusier gebauten) Mustersied-
lung Firminy-Vert von einem idealen ,,sauberen®
Lebensstil zu iiberzeugen.

Schliefllich wird dem Marktmodell der Stadt-
entwicklung nachgegangen, das individuelle
»pursuit of happiness verspricht. Ein subur-
banes Modellprojekt der Siedlung Casalpalocco
(1955-1980) stellt Bruno Bonomo vor. Die Bau-
gesellschaft evozierte mit der Betonung von Lu-
xus, Jugendlichkeit, Lebensstil und Gesundheit
die Gliicksvorstellungen kiinftiger Kéufer und
der Erwerb eines Hauses sollte ein ,,acquisto fe-
lice sein. Wie die beiden Herausgeber in ihrer
Einleitung feststellen, sei der heutige kommer-
zielle Stadtebau vollig utopiefrei. Pragmatismus
und der Realisierung individuellen Wohllebens
herrschten vor, Tendenzen der Segregation und
der Privatisierung verstarkten sich. Jacek Gade-
cki und Christian Smigiel unterstreichen dies
am Beispiel von ,,Gated Communities“ in Stid-
osteuropa. Aber auch schon sehr frithe markt-
liberale Bauprojekte beruhten auf einer Strate-
gie sozialer Segregation. Deswegen erwiesen sie
sich dann allerdings als empfindlich gegen ,,Sto-
rungen® durch den Zuzug unerwiinschter Be-
wohner (Mohsen Aboutorabi und Andreas We-
sener zu Birmingham im 18. Jahrhundert).

So nimmt der Band eine europiische Per-
spektive ein, er prasentiert bislang eher unbe-
kannte Beispiele. Die Autorinnen und Autoren
kommen aus den Bereichen der Stadt- und So-
zialgeschichte, der Kulturwissenschaften, Ar-
chitekturtheorie, Kunstgeschichte und Stadt-

409

planung. Die jugendliche Vielfalt hindert aber
nicht die Orientierung an einem gemeinsamen
Beschreibungsstandard, bei dem immer wie-
der sehr erhellend dem Hauptthema nachge-
gangen wurde.

Clemens Zimmermann, Saarbriicken

Heinz REe1r (Hrsg.), Berliner Villen-
leben. Die Inszenierung biirgerlicher
Wohnwelten am griinen Rand der Stadt
um 1900 (Schriftenreihe des Landesar-
chivs Berlin, Bd. 2), Berlin: Gebr. Mann
Verlag 2008, 100 SW u. 16 Farbabb.,
400 S., € 39,-.

Von Julius Posener, dem der Sammelband ge-
widmet und dessen Verstandnis von Architek-
turgeschichte als Sozialgeschichte er auch ver-
pflichtet ist, stammt der in der Einleitung zum
Buch gleichsam als Motto zitierte Satz ,Wenn
Hegemann Berlin die grofite Mietskasernen-
stadt genannt hat, so hitte er es auch die grofi-
te Villenstadt der Welt nennen diirfen®. (9) Der
Buchtitel ,,Berliner Villenleben® ist mit Bedacht
gewdhlt, denn er steht fiir den umfassenden An-
spruch der Publikation, die Bau-, Stadt-, Kultur-
und Sozialgeschichte der ,,grofiten Villenstadt®
in allen wesentlichen Dimensionen auszuleuch-
ten. Um es vorweg zu sagen: Diesem Anspruch
wird das von Heinz Reif in Zusammenarbeit
mit Moritz Feichtinger sorgfiltig edierte und
ansprechend aufgemachte Buch mit seinen ins-
gesamt 17 Einzelbeitragen von Geschichtswis-
senschaftlern und historisch arbeitenden So-
zialwissenschaftlern, Planern und Architekten
eindrucksvoll gerecht.

Das Buch gliedert sich in drei iibergreifende
Abschnitte. Die Beitrdge im einfiihrenden Teil
»Rahmenbedingungen und Akteure des biir-
gerlichen ,Zugs nach Westen behandeln die
sozialen, technischen und 6konomischen Vor-
aussetzungen fiir die Entstehung der Berliner
Villenvororte“ und ,,Landhauskolonien“ von
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1860 bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs.
Mit ihrer sozialen Basis, der Berliner Wirt-
schaftselite im Kaiserreich, den , Thiergarten-
Minnern, beschaftigt sich Christof Biggeleben.
Er untermauert mit detaillierten Zahlen zu den
politischen Orientierungen der Fithrungskraf-
te — damals zur Hilfte judischen Glaubens bzw.
judischer Herkunft —, der Berliner Industrie, des
Bankenwesens und der Kaufmannschaft die Er-
gebnisse der jiingeren Biirgertumsforschung,
wonach keineswegs von einer ,Feudalisierung
des Biirgertums® im Kaiserreich gesprochen
werden kénne, sondern dass sie in Ubereinstim-
mung mit ihren unmittelbaren wirtschaftlichen
Interessen am Freihandel und ihrer internatio-
nalen Orientierung in ihrer grofien Mehrheit
dem Linksliberalismus verbunden war.

Dieter Radicke zeichnet am dankbaren Bei-
spiel Berlin fir die zweite Halfte des 19. Jahr-
hunderts den zwar bekannten, aber hier de-
tailliert ablesbaren Zusammenhang zwischen
Suburbanisierung und dem Fortschritt in der
Verkehrstechnik nach. Deutlich wird, wie im
Einzelnen verwickelt und in sich widerspriich-
lich die Wechselbeziehungen waren zwischen
der ungeordneten Siedlungsentwicklung wie der
planmafigen Errichtung der Villenkolonien um
Haltepunkte einerseits und dem Ausbau des 6f-
fentlichen Nahverkehrs in seinen verschiedenen
Etappen andererseits - vom Pferd-Omnibus ab
1847, iber die Pferde-Eisenbahn, die Eisen-
bahn, die Stadtbahn, die elektrische Straflen-
bahn bis hin zur Untergrundbahn zu Beginn
des 20. Jahrhunderts.

Gezielt mit den Terraingesellschaften, die
nach 1900 die zentralen Akteure der Suburba-
nisierung in Berlin waren, befasst sich der Bei-
trag von Christoph Bernhardt. Sie représentie-
ren nach der ersten um 1870 und der zweiten um
1890 die dritte sog. ,Griinderzeit“ in der Kaiser-
zeit. Darin fithrt der Autor an ausgewéhlten Bei-
spielen aus, dass entgegen der landldufigen Auf-
fassung die Terraingesellschaften nicht schon
mit dem Ende des Ersten Weltkriegs ihre Be-
deutung verloren hatten, sondern in Berlin bis
weit in die 1920er Jahre mit Erfolg auf dem Ber-
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liner Immobilienmarkt agierten. Erst mit der
Weltwirtschaftskrise, und endgiiltig nach der
so genannten Machtiibernahme durch die Na-
tionalsozialisten im Jahre 1933, war ihr Schick-
sal besiegelt.

In einem ebenfalls sehr instruktiven und
grundlegenden Beitrag stellt Celina Kress die
pragenden Architekten der Berliner Villenko-
lonien vor, wobei sie vier Generationen fiir den
Zeitraum von den 1840er Jahren bis zum Ende
des Kaiserreichs identifiziert. Dies reicht von
dem Schinkel-Schiiler Friedrich Hitzig (1811-
1881), der mafigeblich die Wohnhausarchitektur
im Tiergartenviertel prigte, iiber Martin Gropi-
us (1824-1880) und Hermann Ende (1829-1907)
bis hin zu Hermann Muthesius (1861-1927) mit
seinen an englischen Vorbildern orientierten
Villen in Nikolassee und Wannsee. An ausge-
wiéhlten Architektenpersonlichkeiten und ih-
ren Villenentwiirfen illustriert sie den Wandel
im Verstindnis der Bauaufgabe, der auch die
sich stets dndernden Erwartungen der duflerst
anspruchsvollen Bauherrenschaft mit ihren ent-
falteten Reprisentationsbediirfnissen spiegelt.
Desweiteren verortet sie das fiir die Architek-
ten durchaus auch eintragliche Baugeschehen
an der damaligen stadtischen Peripherie in der
tibergeordneten Architekturdebatte.

Unter dem sprechenden Titel ,,Suburbanes
Mosaik - Berliner Villensiedlungen zwischen
Stadtnihe, innerstidtischer Uberformung
und Westdrift“ versammelt der zweite Teil des
Buches die durchweg sehr gut lesbaren Portrits
der bedeutendsten Villenkolonien, und zwar
in der zeitlichen Reihenfolge ihrer Entstehung.
Diese Einzeldarstellungen der vermeintlich ver-
trauten, doch in vielfacher Hinsicht noch un-
bekannten Siedlungserweiterungen bilden den
Kern des Buches. Vorgestellt werden das Tier-
gartenviertel (Heinz Reif), Grunewald (Karl-
Heinz Metzger), Lichterfelde (Thomas Wolfes),
das Westend (Dorothea Zobl), Nikolassee (Fe-
lix Escher) und schliefllich, nicht der Westdrift
folgend, die Gartenstadt Frohnau im Norden
Berlins (Harald Bodenschatz in Zusammen-
arbeit mit Carsten Benke). Nicht alle Beitrage
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sind gleich ausfiihrlich und grundlegend, in ih-
rer Summe ergeben sie aber ein sehr anschau-
liches und detailliertes Gesamtbild von der Po-
litik- und Planungsgeschichte, der Sozial- und
Kulturgeschichte sowie der Stadtebau- und Ar-
chitekturgeschichte der Berliner Vorortgriin-
dungen des 19. Jahrhunderts.

Mit ausgewihlten Aspekten des ,Villen-
leben(s) in Suburbia“ beschiftigt sich der drit-
te Teil des Buches. Dietrich Worbs nimmt sich
in zwei Beitragen der Bauaufgabe Villa als Ge-
baudetypus und Architekturform an. Im ersten
Beitrag macht er an den Zuschnitten, Grundris-
sen, Fassadengestaltungen und Materialien von
vier Berliner Westend-Villen aus unterschied-
lichen Epochen anschaulich, wie die Baustile
tiiber den beobachteten Zeitraum von 60 Jah-
ren wechseln: vom ,,spatklassizistischen Land-
haus“ der Anfange tiber die ,,neobarocke histo-
ristische Villa“ nach der Reichsgriindung und
dem ,reformorientierten Jugendstil-Landhaus®
der Jahrhundertwende bis zum représentativen
Haus der ,geméfligten Moderne“ der Weima-
rer Republik. Aus Sicht der Denkmalpflege be-
leuchtet er in seinem zweiten, etwas kursorisch
gehaltenen Beitrag an ausgewéhlten Bauten den
unterschiedlichen, keineswegs immer respekt-
vollen spateren Umgang mit den Villen und
Landhidusern zwischen Abriss und denkmalge-
rechter Wiederherstellung, zwischen Umbau,
Umnutzung und Musealisierung. Hier hitte
man sich einen etwas umfassenderen Uberblick
iiber die Probleme und Erfolge des Denkmal-
schutzes der letzten Jahrzehnte in den Berliner
Villenkolonien gewiinscht.

Unter Rekurs auf den Grofistadtsoziolo-
gen Simmel geht Gerd Kuhn in einer inspirie-
renden Analyse dem Zusammenhang zwischen
dem Distinktionsbediirfnis der gehobenen biir-
gerlichen Schichten, ihrem modernen Wohnall-
tag und der wachsenden Technisierung ihrer
Haushalte nach. Hinter den historistischen
Fassaden der Prunkvillen hatte dank neuester
Haustechnik (Gas- und Stromanschluss, Zen-
tralheizungen und voll ausgestattete Bader mit
flieBend warm Wasser, Telefon etc.) ein vorher
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nicht gekannter Wohnkomfort Einzug gehal-
ten, der einer Anekdote zufolge sogar den Kai-
ser neidisch werden lief3, der es aber vor allem
erlaubte, so Kuhn, die feinen Unterschiede in-
nerhalb der eigenen Schicht ,,durch zeitgemifle
Distinktionsmuster” zu kultivieren.

Jan Andreas May spirt im Detail den wohn-
kulturellen Vorstellungen sowie Motiv-, Interes-
sens- und Bediirfnislagen der begiiterten Wirt-
schafts-, Politik- und Kulturelite nach, die sich
ihre Villen im Berliner Westen bauen lief3. Dies
gelingt durch die Auswertung von Biographien
sowie von zeitgendssischen so genannten Ge-
sellschaftsblittern, in denen der Leserschaft sei-
nerzeit drei Bauherrenfamilien und ihre Villen
als Avantgarde gehobener Wohnkultur in Wort
und Bild prasentiert wurden. Zum Wohnen ge-
horte neben dem grofien Haus ebenfalls ein gro-
Ber Garten, der allerdings tiber die Jahrzehnte
als Folge engerer Parzellierungen immer kleiner
ausfiel. Die Gestaltung des Gartens stand in sei-
ner Bedeutung fiir die Bauherren der des Hauses
keineswegs nach.

Reinald Eckert gibt einen instruktiven Uber-
blick tiber die ,Gartenkunst in den Berliner
Villenkolonien und zeigt, wie mit dem Vil-
len-Landhausbau auch der neue Berufstand
des Gartenarchitekten entstand. Zwei abschlie-
Bende Beitrige, die nur in mittelbarem Bezug
zum ,,Berliner Villenleben“ stehen, runden das
Buch ab. Habbo Knoch stellt die Architektur und
soziale Funktion der ,,Grand Hotels im wilhel-
minischen Berlin® vor, die um die Jahrhundert-
wende nach den gleichwohl nie erreichten Lon-
doner und Pariser Vorbildern gebaut wurden,
und Hans-Christian Bresgott skizziert eindriick-
lich die Entstehung und Expansion des Seebads
Heringsdorf an der Ostsee als eine exterritori-
ale Berliner Villenkolonie, oder, wie es seiner-
zeit salopp hief3, als ,,Badewanne von Berlin®.

Das Buch ist weit mehr als eine groflartige
Berlinensie, die jeder, der die Stadt liebt, ken-
nen sollte. Es ist ihm zu wiinschen, dass es zum
Vorbild und Prototyp von Publikationspro-
jekten in vergleichbaren Stadten wird, denn bis
heute, darauf verweist der Herausgeber in seiner
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Einleitung zurecht, ist die bau- und architektur-
geschichtliche Auseinandersetzung mit diesem
Ausschnitt moderner Stadtentwicklung vieler-
orts noch ein Desiderat.

Johann Jessen, Stuttgart

ANjA SCHWANHAUSSER, Kosmonauten
des Underground. Ethnografie einer
Berliner Szene, Frankfurt/New York:
Campus Verlag 2010, 333 Seiten,

€ 34,90.

In ihrem Buch ,,Kosmonauten des Under-
ground. Ethnografie einer Berliner Szene® be-
schreibt Anja Schwanhidufler den Berliner
»Techno-Underground®. Zwischen 2003 und
2006 schleuste sich die Ethnologin in die Ber-
liner Szene ein, die seit den 1990er Jahren an
wechselnden ,besetzten® locations ,illegale®
Parties durchfithrt. Die Autorin nutzte die wis-
senschaftlichen Methoden, mit denen klas-
sischerweise Naturvolker erforscht werden
(teilnehmende Beobachtung, Feldtagebuch, In-
terviews, Fotografie), um dem Stil, der Raum-
asthetik und den subkulturellen Orientierungen
der Szeneakteure auf den Grund zu gehen. Ei-
ne gleichzeitig vergniigliche und anstrengende
Aufgabe - die zu erforschenden Parties dauerten
oft bis zum Nachmittag des Folgetags.

Schwanhiufler identifiziert die von der hedo-
nistisch orientierten Szene praktizierte Raum-
aneignung als , Ausstieg auf Zeit“: Der Tag
gehort der Lohnarbeit oder einer sonstigen Be-
schéftigung, nachts wird an inspirierenden Or-
ten gefeiert. Statt Ideologie und linker Beset-
zerideale - obgleich diese in der Szene auch
aufscheinen - wird der gemeinsame spirit in
Tempordren Autonomen Zonen zelebriert. Die
locations werden grofStenteils nicht wirklich ille-
gal besetzt, sondern ,,gescoutet®, die Zwischen-
nutzung verhandelt und von Projektentwicklern
sogar gezielt als vermarktungsférdernde Maf3-
nahme einkalkuliert. Undergroundig ist und
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bleibt aber das oft historisch aufgeladene Flair
der locations: Vom Kohlenkeller bis zur Abhor-
station der Amerikaner auf dem Teufelsberg,
vom ehemaligen Kinderheim bis zur Fleische-
rei sind sie in dieser Auspragung, Masse und
Verfiigbarkeit wohl nur in dem ,transitorischen
Ort® Berlin zu finden.

Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt
aber auf der Beschreibung des Szene-Netz-
werks, das sich aus Schliissel-Akteuren mit So-
zialisierung in der Hamburger und Berliner
Hausbesetzer-Szene, Sub-Gruppierungen wie
den Party-Collectives Pyonen, Goldmund oder
Muh-Bar und einer grofien Traube szeneaffiner
Personen (den so genannten ,,hi-and-bye relati-
onships®) zusammensetzt. Einige Akteure, wie
z.B. das Start Up Sensatonics, das in einer mo-
bilen Bar Kriutercocktails anbietet, haben es ge-
schafft, heute von ihren Freizeitaktivititen le-
ben zu kénnen.

Schwanhéuf3er hat sich der kniffligen Aufgabe
gestellt, mit Hilfe wissenschaftlicher Methoden
eine Szene zu beschreiben, die sich nicht kate-
gorisieren und verorten lassen will: ,,Techno-
Underground® ist ein Hilfsbegriff, den die Ak-
teure selbst nicht verwenden wiirden. Auf 333
Seiten gelingt es ihr, ihre Befunde aus dem Feld
in den theoretischen Diskurs der ,,Cultural Stu-
dies“ um Subkulturen einzuordnen. Leider wird
dem Leser Bourdieus Konzept des ,,neuen Klein-
biirgertums®, dem die Berliner Szene zugeord-
net wird, erst am Ende des Buches, also nach
den Kapiteln mit den Ergebnissen der Feldfor-
schung, erldutert.

Das Buch ist, auch in den theoretischen Tei-
len, in einer angenehm verstandlichen Sprache
verfasst. Die detailreiche Beschreibung der lo-
cations und ihrer Inszenierung fesselt den Le-
ser. Umso bedauerlicher ist es, dass die wenigen
Abbildungen nur sehr klein abgedruckt wur-
den. Die Schilderungen im Feldtagebuch und
die kulturwissenschaftliche Deutung von Party-
Randszenen haben hohen Unterhaltungswert.
Fast schliefft man im Verlauf der Lektiire die
beobachteten und interviewten Protagonisten
der Szene ins Herz. Man ahnt aber auch, wie
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leicht die Forscherin durch persénliche Verstri-
ckung (wie dem Aufbau von Freundschaften mit
Szeneakteuren) ihrer wissenschaftlichen Ob-
jektivitat beraubt wurde — Befangenheit ist der
Hauptvorwurfvon Kritikern der teilnehmenden
Beobachtung. Schwierig auch, wenn man als
Wissenschaftler ausschliefllich auf Selbstaus-
kiinfte der Untersuchungsobjekte angewiesen
ist. So ist zwar klar, dass sich die Szeneprotago-
nisten einer klassischen Mittelschichtsbiogra-
phie verweigern. Inwieweit sie aber nicht auch
ihre soziale Herkunft durch Mittel der Selbst-
Stilisierung (z.B. als Cowboy und Underdog)
und Mythologisierungen (Hausbesetzer) ver-
schleiern, muss fraglich bleiben. Schwanhiu-
fer hat diesen Widerspruch erkannt und wid-
met ein ganzes Theoriekapitel der Frage, ob man
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Subkulturen schichtspezifisch betrachten sollte
oder nicht.

Das Buch reifdt viele spannende Themen an,
die Ankniipfungspunkte fiir weitergehende For-
schungen unterschiedlicher Disziplinen bieten.
Fragen konnten beispielsweise sein: Welche Ar-
ten von locations lassen sich klassifizieren und
welche Rolle spielen Lage und Stiddtebau dabei?
Inwieweit ist die Szeneauspragung dem Kosmos
Berlin geschuldet und ldsst sich nicht aufandere
Stadte tibertragen? Wie vollzieht sich eigentlich
der Szeneausstieg; was passiert mit den Prota-
gonisten und ihrem zeitintensiven Partyleben,
wenn sie in die Familienphase eintreten?

Karoline Brombach, Stuttgart
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Die Kirche der ehemaligen
Benediktinerabtei zu Mouzon

in den Ardennen

Baukunst
zwischen ,,Original“ und Transformation
von Ralf Beer

Ein Ziel der Arbeit ist es, die kunstgeschichtliche
Position der Abteikirche von Mouzon innerhalb einer
Gruppe frithgotischer, viergeschossiger Emporenkir-
chen zu kliren, zu der unter anderen die Kathedralen
von Noyon und Laon sowie die Abteikirche Saint Remi
in Reims zihlen. Die Abteikirche von Mouzon wurde
etwa zwischen 1195 und 1245 in frithgotischer For-
mensprache errichtet.

Auf der Basis eines griindlichen Literatur- und Quel-
lenstudiums und intensiver baugeschichtlicher Unter-
suchungen vor Ort entwirft der Autor eine detaillierte
Bauchronologie durch alle Jahrhunderte. Zahlreiche
kriegerische Ereignisse, aber auch Brinde und Natur-
ereignisse haben immer wieder Umbau- und Restau-
rierungsmafinahmen notwendig gemacht; ihren Spu-
ren zeichnet der Autor nach.

Ein weiteres Anliegen ist die Verdeutlichung der Kon-
tinuitéit denkmalpflegerischer Problemstellungen vom
Mittelalter bis zur Gegenwart.

Die Analyse der iiber Jahrhunderte entwickelten
Restaurierungsansitze diirfte auch der heutigen Denk-
malpflege niitzlich sein, um optimale Losungen zur
Erhaltung unserer Kulturdenkmale zu erarbeiten.

J
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