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Hathumar Drost/Johann Jessen

URBAN+GRUN?- FREIRAUME IN
DER HISTORISCHEN STADT HEUTE

EDITORIAL

Aktuelle Fragen der Nutzung und

Gestaltung von Plitzen und Griin-

flichen in historischen Stadtker-

nen waren das Thema der ersten

gemeinsamen Tagung von der Ar-

beitsgemeinschaft ,,Stddte mit his-

torischen Stadtkernen® des Landes

Brandenburg und von Forum Stadt - Netzwerk historischer Stddte e.V. (vormals: Arbeits-
gemeinschaft Die alte Stadt e.V.) am 15./16. September 2012 in der alten Pfarrkirche auf
dem Kirchplatz von Neuruppin. Selten korrespondierten Tagungsort und Tagungsthema
so unmittelbar wie in diesem Fall. Der grofle, nahezu quadratische Kirchplatz inmitten
der Neuruppiner Altstadt ist mit groflen Bdumen bestanden und mit Rasen bepflanzt.
Die Pfarrkirche, den Platz dominierend, wird nur noch fiir Kulturevents und Konferen-
zen genutzt. Anforderungen und Anspriiche, die heute an die stadtischen Freirdaume im
historischen Kontext gestellt werden, und die Aufgaben, die sich daraus fiir Stadtpolitik
und Kommunalplanung ergeben, standen im Mittelpunkt der Tagung. Die meisten der
in diesem Heft versammelten Beitrage gehen zuriick auf Vortrige, die in Neuruppin ge-
halten wurden.

Der Beitrag von MARTA DOEHLER-BEHZADI fithrt aus fachpolitischer Perspektive in
die Thematik ein. Zunéchst streicht sie heraus, wie gut es sich im Vergleich zu vergange-
nen Zeiten inzwischen in den sanierten Altstddten mit ihren aufgewerteten 6ffentlichen
Rédumen und modernisierten Wohnungen leben ldsst. Man muss man nicht mehr aus
»grauer Stadte Mauer®, um ,,Licht, Luft und Sonne“ zu erleben. Im Gegenteil, die Stadt-
kerne sind zu attraktiven Wohn-, Arbeits- und Freizeitstandorten geworden: die europa-
ische Stadt als ,,entspannte Stadt®, die sich ihre Qualititen bewahren und sich flexibel an
neue Anforderungen anpassen kann, wenn Politik und Planung verantwortlich mit ihr
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4 Hathumar Drost/ Johann Jessen

umgehen. Des Weiteren geht sie den funktionalen, sozialen und kulturellen Veranderun-
gen nach, die sich derzeit in stidtischen offentlichen Raumen beobachten lassen. Sie gibt
einen instruktiven Uberblick zu neuen Verhaltensmustern von Individuen und Grup-
pen, die offentliche Raume als Orte neuer Freiziigigkeit, in denen sich die Grenzen zum
Privaten und Intimen verwischen, fiir sich entdeckt haben - Orte der ,,Selbstdarstellung
und Selbstinszenierung von Gruppen und Gemeinschaften, die nicht immer nur bele-
ben, sondern auch be- und verdringen. Gleichwohl kommt sie zu einem optimistischen
Restimee, das die Stadt- und Griinrdume ,,als demokratische ,Refugien der Offentlich-
keit® in der Stadt“ sieht, die ,.fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die soziale
Integrationskraft® wichtige Aufgaben iibernehmen.

Insbesondere in Stadten in strukturschwachen Regionen sind durch Abriss historischer
Bausubstanz oder obsolete Nutzungen neue Typen des Freiraums in historischen Alt-
stidten entstanden. Die unklare Perspektive dieser Freirdume stellt Stadtplaner, Land-
schaftsarchitekten und Denkmalschiitzer vor neue Aufgaben. Wie konnen Freirdume auf
innerstadtischen Brachen so vorbereitet und gestaltet werden, dass von ihnen neue Ent-
wicklungsimpulse fiir das Stadtquartier ausgehen? Der Beitrag von STEFANIE ROSSLER
befasst sich mit diesen Fragen und gibt einen Uberblick iiber die ,,neuen Freirdume* in
ostdeutschen Stadten. Deutlich wird deren grofle Vielfalt; sie variieren von Stadt zu Stadt
und innerhalb von Stddten stark in Lage, Grof3e und Zuschnitt. Thre Standorte entste-
hen als Folge des Brachfallens und Abrisses von Bauten raumlich ungesteuert und damit
nicht unbedingt dort, wo sie aus planerischer Sicht fiir die Aufwertung des Arbeits- und
Wohnumfeldes benétigt wiirden. Ihr gemeinsames Merkmal hingegen ist, dass in der
Regel eine Nachfrage fiir die bauliche Nachnutzung mittel- bis langfristig fehlt. Entspre-
chend bewegen sich die Planungs- und Gestaltungsvorschldge im Spannungsfeld zwi-
schen temporirer Losung mit geringem Mitteleinsatz und hochwertiger Umgestaltung,
die auf eine dauerhafte Nutzung zielt. Betont wird, dass es keine Rezepte geben kann, son-
dern jeweils auf den Standort passgerecht zugeschnittene Vorschlége, die jedoch stets in
gesamtstadtische Entwicklungskonzepte eingebunden sein sollten. So ist denn auch das
Spektrum der Nutzungs- und Gestaltungslosungen sehr breit und reicht vom urbanen
Garten, bewirtschaftet von den Biirgern, bis zum innerstadtischen Wald, unterhalten von
der kommunalen Verwaltung, und vom traditionellen Stadtpark bis hin zur avantgardis-
tischen Stadtwildnis.

Grofle, Gestalt und Proportion der 6ffentlichen Rdume in historischen Stadtkernen und
Stadtquartieren und die dadurch gebildeten Raumfolgen wurden durch Nutzungsanfor-
derungen ihrer Entstehungszeit bestimmt. Im Laufe der Zeit haben Stadtplitze, Straflen-
raume und Wege vielfiltige Anpassungsprozesse erfahren und miissen im Alltag kon-
kurrierenden Nutzungsanspriichen gerecht werden. Sie sollen Kundenstrome bewiltigen,
Lieferverkehr aufnehmen und die gute Stube der Stadt sein. Sie sollen verkehrsgerecht
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und barrierefrei sein, zugleich offen fiir neue Nutzungen und dabei ihr historisches Ge-
sicht bewahren. Denkmalpflegerische Anspriiche stehen meist im Widerspruch zu dieser
Nutzungsvielfalt. Die zusitzlich gewiinschte Zuginglichkeit, d.h. Schaffung von Barrie-
refreiheit und Integration visueller Kontraste, verstirkt diese Uberforderung des offentli-
chen Raumes zusitzlich. Wie kann Planung in solchen Fillen eine ausgewogene Balance
finden? Mit dem hier zentralen Aspekt der Alltagstauglichkeit befasst sich der Beitrag
von HATHUMAR DRosT. Er fragt, wie eine moglichst uneingeschriankte Nutzbarkeit
der offentlichen Rédume fiir unterschiedliche Gruppen (Kinder, Senioren, Menschen mit
Behinderungen, Radfahrer) gewahrleistet werden kann. Dazu stellt er den Handlungs-
ansatz ,Design fiir Alle“ vor, der darauf abzielt, gruppenspezifische Anforderungen in
einem integrierten Konzept zusammenzufassen, das einen Ausgleich zwischen funktio-
nalen, gestalterischen und denkmalpflegerischen Erfordernissen findet. Zentral fiir die
Alltagstauglichkeit des 6ffentlichen Stadtraums ist die konsequente Herausbildung von
»barrierefreien Wegeketten“. Wie dies gelingen kann, wird in zwei Beispielen aus Bran-
denburg und Bayern deutlich. Betont wird, dass verbindliche Kriterienkataloge zur Ge-
wihrleistung von Ausfithrungsstandards im Sinne eines technischen Regelwerkes im
historischen Kontext nicht hilfreich sein konnen, sondern bisweilen eher einer qualitéts-
vollen Loésung im Wege stehen.

Neugestaltungen innerstadtischer Plitzen und Parks werden hédufig von heftigen kom-
munalpolitischen Konflikten begleitet. Die Vorstellungen von Biirgern, Stadtparlamen-
ten, Fachplanern und Wettbewerbsjurys prallen oft unverséhnlich aufeinander. Uber
Bdume, Brunnen und Bodenbeldge wird mit groflem Engagement gestritten. Mit wel-
chen Verfahren und Konzepten lassen sich konstruktive Gestaltungslosungen finden, die
auf einem breiten Konsens beruhen? Die zentrale Frage richtet sich hier auf einen fai-
ren Ausgleich ganz unterschiedlicher Interessenlagen. Nicht nur Fachleute und Laien ste-
hen sich mit unterschiedlichen &dsthetischen Anspriichen gegeniiber, vielmehr gilt es die
konkreten Anforderungen von Einzelhdndlern, Jugendlichen, Behinderten, Gastrono-
men, Grundbesitzern und anderen mehr in Ubereinstimmung zu bringen. Dabei hat
sich zum einen gezeigt, dass den Biirgern die Freirdume in der Innenstadt sehr wichtig
sind und sie sich fiir dieses Thema auch gut aktivieren lassen, und zum anderen, dass an-
fangliche Kritik an Planungen sich hiufig schon unmittelbar nach deren Umsetzung in
hohe Akzeptanz verwandelt. Dies macht KATRIN KorTH, Tiefbauamtsleiterin in Reut-
lingen, in ihrem Beitrag an der Bedeutung stidtischer Wasserarchitekturen als wichti-
gem Element kommunaler Freiraumplanung deutlich. Dabei weist sie nachdriicklich da-
rauf hin, dass Biirgerbeteiligung friih einsetzen muss, damit sie Wirksamkeit entfalten
kann, und dass es gerade bei Planungen im 6ffentlichen Raum entscheidend ist, die Biir-
ger mit Nachdruck iiber die Kosten der laufenden Unterhaltung aufzuklaren. Diese wiir-
den auch von Fachleuten unterschitzt, da haufig die Wartung und Pflege der technischen
Anlagen nicht hinreichend beherrscht werden. Zahlreiche stillgelegte neue Brunnen und
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6 Hathumar Drost/ Johann Jessen

Wasserspiele insbesondere in Kleinstddten legen davon trostloses Zeugnis ab. Daher ist
es dringendes Gebot, schon friihzeitig bei der Planung den zu erwartenden Aufwand fiir
den laufenden Betrieb der Freiflichen an den finanziellen und personellen Moglichkei-
ten der Stadt zu orientieren.

Gartenschauen haben sich seit einigen Jahren in nahezu allen Bundesldndern als Im-
pulsgeber fiir eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung etabliert. In den siiddeutschen
Bundeslandern kommen inzwischen auch Regionalgartenschauen fiir die kleineren Ge-
meinden hinzu. Sie erfreuen sich bisher grofier Beliebtheit, sowohl bei den veranstalten-
den Gemeinden wie bei den Biirgern und Besuchern. So ist in vielen Stédten beispielhaft
gelungen, mit im Rahmen von Gartenschauen durch die Aufwertung von &ffentlichen
Plitzen, Stadtparks und Uferzonen neue Perspektiven fiir die mit Strukturproblemen
belasteten Innenstddte zu erdffnen. Auch bestitigt sich vielfach, dass von aufgewerte-
ten Freirdumen positive Nachbarschaftseffekte ausgehen. Kaum sind die Baumafinah-
men abgeschlossen und haben sich die Biirger die neuen 6ffentlichen Plitze angeeignet,
lasst sich vielerorts beobachten, dass die Hauseigentiimer beginnen, die angrenzen-
den Immobilien in Erwartung verbesserter Rendite zu modernisieren. Zu der fiir viele
Klein- und Mittelstadte wichtigen Frage, ob sich fiir eine Stadt die Durchfithrung von
Gartenschauen lohne, zieht der namhafte Gartenarchitekt GERD AUFMKOLK aus seiner
profunden Kenntnis der bundesdeutschen Gartenschaupraxis in seinen zehn Thesen eine
differenzierte, insgesamt aber doch eindeutig positive Bilanz der Gartenschauen.

Ein historisches Schlaglicht auf das Thema wirft abschlielend GERHARD FEHL. Er ver-
gleicht die unterschiedlichen Planungskulturen und historischen Bedingungen der
»Stadtproduktion® in Preuflen und England im ausgehenden 18. und beginnenden 19.
Jahrhundert und fragt nach den Griinden, weshalb es im London dieser Epoche zur
»stadtebaulichen Erfindung® der Garden Squares kommen konnte, wihrend die preufii-
schen Architekten und Stadtebauer zur gleichen Zeit ihre englischen Kollegen damals
nur beneiden, ihnen aber nicht nacheifern konnten. Wie Gerhard Fehl detailliert aus-
fithrt, fehlte dort der Bauherr in Gestalt des Landadels, dem es das besondere Bodenrecht
gestattete, Stadterweiterung zur Befriedigung gehobener Wohn- und Reprisentationsbe-
diirfnisse der besitzenden Schichten als eintréigliches Geschift zu betreiben.

Hathumar Drost/Johann Jessen

Potsdam/Esslingen am Neckar, Februar 2012
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Marta Doehler-Behzadi

URBAN UND GRUN? -
FREIRAUME IN DER HISTORISCHEN STADT

EINE POSITIONSBESTIMMUNG ZUM OFFENTLICHEN RAUM®

»Urban und griin“ scheinen auf den ersten Blick zwei Eigenschaften von Stadt zu sein, die
sich gegenseitig ausschlieflen: In historischen Stadtkernen und Stadtquartieren der Eu-
ropdischen Stadt allemal, sind diese doch von einem starken architektonischen Zusam-
menhalt und vom Prinzip aneinanderstoflender Bauten gekennzeichnet.> Auf den zwei-
ten Blick erdffnen sich vielfiltige Perspektiven auf die Freirdume in der Européischen
Stadt; das Verhiltnis von 6ffentlichem Raum und privater Parzelle ist sozusagen ihr ,,ge-
netischer Code®. Die Geschlossenheit der Bebauung gestattet die faktische, visuelle und
funktionale Trennung zwischen Strafle und Platz auf der einen Seite und dem Hof oder
Garten andererseits, zwischen der 6ffentlichen, politischen Sphire und der privaten, der
produktiven und reproduktiven Sphére. Dies sind konstituierende Elemente unseres tra-
dierten Stadtverstandnisses sowie der weithin erfahrbaren Stadtstruktur von heute. Da-
neben gibt es die Siedlungsstadt mit grundsitzlich anderer Struktur, die hier nicht wei-
ter vertieft wird.

»Offentlich und privat“ muss nicht identisch mit den Eigenschaften ,,griin und urban®
sein. Es gibt sowohl stark iiberbaute Hinterhofe gewerblicher Nutzung als auch ein grofles
Spektrum von 6ffentlichen Griinrdumen, die systematisch zur historischen Stadt geho-
ren: der Kirchhof, die begriinte Wallanlage, der Biirgerpark oder Stadtwald. Schliefllich
miissen wir auf Fehlstellen und Stérungen in diesem idealtypischen Programm hinwei-
sen, auf die Bauliicken und Stadtbrachen etwa, die sich in lingeren Zeitraumen recht
dicht mit einer Ruderalbegriinung gefiillt haben und die eben auch zur Realitdt in der
Stadt, auch der historischen Stadtquartiere, und zum Freiraum- und 6kologischen Sys-
tem in Stadt und Region gehoren.

Dieser Beitrag gibt mir die Gelegenheit, eine fachlich-politische Positionsbestimmung
zum Offentlichen Raum vorzunehmen, die nicht allein die historischen Stadtkerne und
Stadtquartiere betrifft.

1 Uberarbeiteter Vortrag der Tagung ,,urban + griin? Freirdume in der historischen Stadt heute, veran-
staltet vom 15.-16. September 2011 in Neuruppin vom ,,Forum Stadt — Netzwerk historischer Stadte”
und der ,,Arbeitsgemeinschaft von Stddten mit historischen Stadtkernen im Land Brandenburg"

2 André Corboz, Die ,,Grof3stadt“ Schweiz, in: H.G. Helms (Hrsg.), Die Stadt als Gabentisch, Leipzig 1992.
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8 Marta Doehler-Behzadi

REFERENZ: DIE EUROPAISCHE STADT

Die Europdische Stadt ist nicht nur ein stidtebauliches Ideal, sondern auch ein realer Er-
folgsfaktor als Raum-, Sozial- und Wertesystem. Sie ist Kristallisationspunkt der 6kono-
mischen Entwicklung und Austragungsort der sozialen und kulturellen Integration. In
raumlicher Hinsicht gilt die Européische Stadt als 6kologisch sinnvolle Siedlungsform
kompakter Bebauung, kurzer Wege und der innenorientierten Entwicklung?

Uberall in Europa geht es um Strategien und Instrumente mit dem Ziel, die
wirtschaftliche Prosperitit von Stidten zu sichern, ohne deren urbane Qualititen zu
gefihrden. Und iiberall kulminieren gerade in den Stidten die 6kologischen Heraus-
forderungen: Klimawandel, Verkehrsemissionen, Freiflichenmangel, reduzierte Arten-
vielfalt usw. Dariiber hinaus verstirken sich soziale Differenzierungen und kulturelle
Unterschiede. Der Topos der Européischen Stadt bildet vor diesem Hintergrund eine
fachpolitische Zielaussage und Strategie, die uns in die Lage versetzen soll, die darin un-
terstellten impliziten Qualititskriterien — baulich-raumlicher Zusammenhang und sozi-
aler Zusammenhalt, die Verbindung von Stadtraum und Stadtgesellschaft — aus der Ver-
gangenheit zu bewahren und weiter in die Zukunft zu entwickeln. In der kommunalen
Praxis stellen sich die Fragen konkret und miissen beantwortet werden: Wie sieht die
Balance aus — zwischen 6konomischem Wachstum und nachhaltiger Entwicklung, zwi-
schen baulicher Expansion und Bewahrung des historischen Erbes, zwischen raumli-
cher Mobilitit, Flexibilitit und Bindung an den Ort und die Nachbarschaft, zwischen Be-
standserhalt und Umbau?

Die ,,kompakte Stadt der kurzen Wege* gilt uns als riumliche Ubersetzung der Euro-
péischen Stadt, als Leitbild zur Bewahrung des baulich-rdumlichen Zusammenhalts und
Garant fiir soziale Nahe und funktionale Durchmischung.

Aber was genau meint ,kompakt“? Meine grundsitzliche These ist, dass vergrofler-
ter Wohnflachenkonsum, demografische Trends, insbesondere Einwohnerstagnation bis
-riickgang und die Herausforderung des Klimawandels, einhergehend mit einem sich
deutlich verstiarkenden individuellen und gesellschaftlichen 6kologischen Bewusstsein,
die Frage nach dem Verhiltnis von ,,urban und griin® in neuer Aktualitit auf die Tages-
ordnung setzen. Ferner ist der 6ffentliche Raum gesellschaftlichen Wandlungsprozessen
unterworfen, die sich in ihm abzeichnen. Auf beides werde ich im Folgenden eingehen.

Kleinere Haushalte, hoherer Wohnfldchenkonsum

Niemand muss heute mehr in den hohen baulichen Nutzungsdichten vergangener his-
torischer Quartiere leben. Selbst in weitgehend erhaltenen Bebauungsstrukturen - ob in

3 Fiir unsere Aktivititen auf Bundesebene (Referat Baukultur im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung) bildet die Européische Stadt den Referenzrahmen fiir die Nationale Stadtent-
wicklungs- sowie Baukulturpolitik.
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Biirgerhdusern der Altstadt oder in grofiziigigen griinderzeitlichen Mietshausquartieren
- leben heute deutlich kleinere Haushalte als zu deren Entstehungszeit. Der Anteil der
Ein- und Zweipersonenhaushalte betrug in Deutschland schon im Jahr 2009 etwa 74 %
und wird bis zum Jahr 2030 nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes auf 81% steigen.
Besonders hoch ist der Anteil von Einpersonenhaushalten in den gréf3eren Stadten.

Was bei den oft schwierigen bis schmerzhaften Auseinandersetzungen etwa um die
Wohnungsleerstinde in der ,schrumpfenden Stadt* mitunter aus dem Blick gerit, ist
die Tatsache, dass ein erhohter Konsum von Wohnflache und geringere Siedlungsdich-
ten nicht nur strukturelle Nachteile bedeuten (wie z.B. das Aufrechterhalten infrastruk-
tureller Netze und Anlagen bei stagnierender oder sinkender Nachfrage), sondern auch
eine hohe Lebens-, Wohn- und Stadtqualitidt bewirken konnen. Das Ausbleiben von
Flachenknappheit, Wohnungsnot und Nutzungsdruck macht viele Orte auch zu ,ent-
spannten® Stidten — eine hohe private Lebensqualitit freilich bei einem gleichzeitig an-
wachsenden gesellschaftlichen Preis.

Wenn sich das Paradigma der immer weiter wachsenden Stadt umkehrt, bieten sich
also auch grofle Chancen. Einer solchen Stadt muss man nicht mehr aufs Land entflie-
hen, jedenfalls nicht auf der Suche nach Griin. ,,Vorn die Ostsee und hinten die Friedrich-
strafle (Kurt Tucholsky) beschreibt einen alten Traum vom Wohnen. Heute konnen viele
Menschen souverin iiber ihre Wohnqualitdten entscheiden. Wenn sie die anregende ur-
bane Umgebung, den Zugang zum 6ffentlichen Nahverkehr und die gut erreichbare Ver-
sorgungsinfrastruktur wollen, ebenso aber auch Wohnruhe am Abend, Sonne auf dem
Balkon, einen Blick ins Griine oder gar ein Stiickchen Grabeland, Joggingrouten fiir den
Freizeitsport und Spielpldtze fiir die Kinder, dann ist dies inmitten der Stadt, auch inmit-
ten der historischen Stadtkerne mit ihren baulichen Programmen von Dichte und Kom-
paktheit zu finden.

Entspannte Dichten und hohe Wohnqualititen entsprechen einander. Sie gestatten in
unseren Stadten sehr vielfiltige Lebensentwiirfe bei hoher Wohnqualitit - zusammen
mit privatem Wohngriin und mit den 6ffentlichen Freiraumen in der Stadt. Die vielbe-
schworene ,,Renaissance der Innenstidte®, soviel sollte klar sein, ist nicht méglich ohne
hochwertige Freirdume in einer abgestuften Hierarchie von privat und wohnungsnah bis
hin zu gemeinschaftlich und 6ffentlich - bei moglichst zentralen Lagen. Das kann in den
entspannten Stidten verhéltnisméaglig leicht realisiert werden, muss aber auch bei hohem
Nutzungsdruck gelingen.

Flichenverbrauch

Auch aus Bundessicht ist das Verhiltnis von Innenentwicklung und Flachenwachstum
nach auflen nach wie vor ein zentraler Punkt einer nachhaltigen Raumordnung und
Siedlungsflaichenentwicklung. Das ,,Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung®
(BBSR) berichtet, dass in den Jahren 2006 bis 2009 die Flaichenneuinanspruchnahme
noch immer im Durchschnitt bei 94ha pro Tag lag — weit entfernt also von dem im Jahr
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2002 gefassten Beschluss der Bundesregierung, bis zum Jahr 2020 den téglichen Neuver-
brauch von damals 129 ha auf 30 ha zu senken.

Fir die Gesamtstadt werden die strukturellen Zusammenhinge von Flicheninan-
spruchnahme, Einwohnerentwicklung und 6ffentlichen Infrastrukturen vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und genereller Nachhaltigkeitsziele in integrierten
Stadtentwicklungskonzepten aufgerufen. Die Beschrankung der Siedlungsflichenent-
wicklung nach auflen ist in dynamischen, stark wachsenden Regionen ungleich schwie-
riger als in den weniger dynamischen, stagnierenden Regionen. Aber die Stadt Tiibingen
hat genau dieses Ziel zum Teil ihrer kommunalen Nachhaltigkeitsstrategie gemacht: ,,In-
nenentwicklung ohne Ausfliichte®, nennt es der Tiibinger Oberbiirgermeister Boris Pal-
mer. Vor dem Hintergrund der praktischen Erfahrungen bei dem beispielhaften Projekt
der Tiibinger Siidstadt folgert er, dass viele Menschen den Wunsch hitten, attraktiv und
innerstadtisch zu wohnen. Diese ,Mangelware“ miisse bereitgestellt werden — Ostsee und
Friedrichstrafle eben.

Fallt die Beschrankung des Flichenwachstums nach auflen in den schrumpfenden
Stadten leichter, gestaltet sich hier die innerstddtische Nachverdichtung etwas kompli-
zierter; hier bleiben Nutzungsdruck und Investoreninteressen iiberschaubar. Muss man
in Tiibingen die Flachenpotenziale (Angebotsseite) erfassen, so ist in schrumpfenden
Stadten das Augenmerk auf die verfiigbaren Nutzungen und Investitionen (Nachfra-
geseite) zu richten. Buchstéblich jedes verfiigbare Potenzial - Nutzungsideen und Inves-
titionsabsichten, ob nun im Neu- und Umbaubereich - sollte zunichst einmal darauthin
gepriift werden, ob es auf innenstddtischen Standorten realisiert werden kann. Einfami-
lienhduser? Eine Einkaufseinrichtung? Die Seniorenwohnanlage oder gar ein Audito-
rium Maximum? Fast alles lasst sich auch im historischen Kontext eines mittelalterlichen
Stadtkerns oder doch in der Innenstadt unterbringen. Im Ubrigen entstehen in diesem
Kontext neuer Nutzungen im historischen Bestand oftmals die begliickendsten baukul-
turellen Leistungen. Das ist ein Pladoyer fiir innerstiadtische Standort- und Gestaltungs-
entscheidungen, zum Mut fiir das Neue im Alten!

Innenentwicklung braucht Akzeptanz, Akzeptanz braucht attraktive Bilder und iiber-
zeugende Vorbilder. In Sachsen-Anhalt hat das Land bereits zum zweiten Mal den Ar-
chitekturwettbewerb ,,Mut zur Liicke ausgelobt. Der Titel bedeutet, man solle Mut zur
Bebauung von Liickenstandorten aufbringen. Wir brauchen, um die Geschichte der his-
torischen Stadtquartiere nicht nur zu bewahren, sondern auch fortzuschreiben, ein kon-
sequentes Denken der Stadt aus ihrem Innern heraus, wir brauchen mutige Bauherren
und gute Entwiirfe - einen Mainstream fiir die Innenstadt.

Wie dicht oder aufgelockert soll die Bebauung sein? Fiir die historischen Stadtkerne
und Stadtquartiere wird der Bestand, seine stidtebauliche Struktur und das Merkmal
von Geschlossenheit ein wichtiger Referenzpunkt fiir die weitere Entwicklung sein. Ein
Aufgeben von stadtbildpragenden Bauten (und das gilt fiir die Blockrandbebauung per
se) steht faktisch nicht zur Debatte.
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Und wo bleibt dabei das Griin? Neben der oben bereits genannten Daueraufgabe zur
innerstadtischen Nachverdichtung wurde in vielen Stiddten die Konversion von Gewer-
befldchen, von Militir- oder Bahnflichen sowie Hafenanlagen zu einer zentralen Stadt-
entwicklungsaufgabe. Das gilt nicht nur fiir die prominente Hafen-City in Hamburg,
sondern fiir eine Vielzahl von Transformationsstandorten in innerstddtischen Lagen
auch in Klein- und Mittelstddten. Hier wird das Freiflichensystem der Stiddte substan-
ziell ergdnzt und qualitativ bereichert. Konversionsstandorte bilden das Momentum der
Stadtentwicklung.

Das Programm des dffentlichen Raums

Im Konzept der Européischen Stadt, das immer den gebauten Stadtraum und die Stadt-
gesellschaft anspricht, nimmt der 6ffentliche Raum eine zentrale Funktion ein. Beleuch-
ten wir den 6ffentlichen Raum etwas genauer, so sind interessante und widerspriichliche
Entwicklungen zu verzeichnen. Intensiv diskutiert wurde und wird das Thema der Pri-
vatisierung und Festivalisierung des 6ffentlichen Raums in der Stadtentwicklung bis hin
zum Verschwimmen der Unterschiede zwischen shopping mall und offentlichem Stadt-
raum, also dem privaten Reich und dem 6ffentlichen Raum.

Offentliches Vergniigen fand immer im 6ffentlichen Raum statt. Wahrend der Markt-
tage kamen die Gaukler, und es macht meistens auch heute noch Spaf, Straflenkiinstlern
zuzuschauen. Offentliches Vergniigen wird iiber die spontane Aktion hinaus zum Gegen-
stand des strategischen Stadtmarketings.

Weihnachtsmirkte und Lichterfeste zihlen zu beliebten Anldssen fiir den Besuch in
der eigenen Stadtmitte und fiir den Stadttourismus. Im Sommer spielen hochkaritige Or-
chester im Freien, Werbeaktionen von Unternehmen finden in eigens aufgestellten Ver-
kaufszelten statt, oder es singen — wenn auch nur auf einer Videoleinwand - die ,,Drei Te-
nore“. Vor dem Rathaus gibt es Beachvolleyball, am Bahnhof kann man Eislaufen. Wenn
aber die Aktivititen iiberhand nehmen und die musikalische Dauerbeschallung kein
Ende mehr nimmt, wenn man Eintritt fiir den Stadtplatz bezahlt und im 6ffentlichen
Raum dem Reglement der (privaten) Veranstalter unterworfen wird, dann wird das Prin-
zip der Stadtoffentlichkeit konterkariert.

Der politische éffentliche Raum

Der offentliche Raum der Européischen Stadt wird gern mit dem Prinzip der altgriechi-
schen Agora erklirt. Hier traf sich die Stadtgesellschaft, hier tauschte sie sich aus und traf
ihre wesentlichen Entscheidungen; hier sollte sich die politische Offentlichkeit der Stadt
konstituieren und symbolisch darstellen. Interpretieren wir es etwas weniger pathetisch
und so beildufig wie Sozialkontakte im offentlichen Raum tatsdchlich stattfinden, dann
erfullt der offentliche Raum die wichtige Funktion der Integration der Stadtbewohner:
Sie erfahren sich gegenseitig in aller Unterschiedlichkeit von Alter, Herkunft, Interessen
und jeweiligen Aktivititen. Hier werden kulturelle Unterschiede spiirbar und trotz dieser
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Differenzen wird sozialer Zusammenbhalt gelernt und gelebt. Der 6ffentliche Raum lebt in
seiner Zufilligkeit und Beildufigkeit. Der 6ffentliche Raum ist der gemeinsame Aufent-
haltsraum der Stadtgesellschaft; die unterschiedlichen Nutzergruppen miissen sich hier,
an einem Ort der Anonymitdt, arrangieren. Sie lernen den Umgang mit den anderen, den
Fremden; sie halten Distanz und iiben Toleranz. Hier entsteht ein kooperativer, unge-
schriebener Gesellschaftsvertrag.

Soweit die idealtypische Beschreibung. Die Realitit kennt viele Gegenbeispiele (wie bei
genauer Betrachtung auch die altgriechische Agora selbst): den funktionalisierten Raum,
etwa den Verkehrsraum, der alles andere 6ffentliche Leben zum Erliegen bringt; den se-
gregierten offentlichen Raum, in dem eben nicht alle Nutzergruppen vertreten sind; Ni-
schen, die Obdachlose oder Punker aufsuchen und aus der Perspektive der Offentlichkeit
ein Argernis darstellen.

Wie sich Differenzen herstellen, kann man am Unterschied zwischen Alexanderplatz
und Hackeschem Markt in Berlin beobachten. Hier wird ohne lingere Erlduterungen of-
fensichtlich, wie stark die reale Raumnutzung sich in Abhéngigkeit von Lage und Form,
von Dimension und Gestalt, von Erschlieffung und Erreichbarkeit des Platzes unterschei-
det. Sie wird von stddtebaulichen und architektonischen Parametern bestimmt. Raum-
gestalt, Dimension und Nutzung konstituieren in ihrem Zusammenhang jeweils ganz ei-
gene Atmosphéren. Diese Unterschiedlichkeit macht den Reiz der 6ffentlichen Rdume in
einer Stadt aus. Zu einem Problem wird diese, wenn bestimmte Nutzergruppen einzelne
Plitze meiden und andere hingegen bevorzugen, so dass sie einander nicht mehr begeg-
nen; denn an anderen Orten als dem 6ffentlichen Raum werden sie einander schon gar
nicht treffen.

Fiir die Zukunft unserer Stadte ist zentral, wie weit das Offentliche als Prinzip der Zu-
ganglichkeit und Vielfalt aufrechterhalten werden kann. Diese Frage ist angebracht ange-
sichts gesellschaftlicher Verinderungstendenzen, die das Prinzip des Offentlichen in der
Stadt herausfordern, dehnen, separieren und fragmentieren. Der 6ffentliche Raum muss
ein offener Raum sein und bleiben, soll er seine Funktionen aufrechterhalten.

Gesellschaftliche Verdnderungen

Gesellschaftliche Veranderungen hinterlassen im 6ffentlichen Raumsystem einer Stadt
ihre Spuren. Es sind mehrere miteinander in Wechselbeziehung stehende Entwicklun-
gen, die das Prinzip und Programm des 6ffentlichen Raums in der Europdischen Stadt
beeinflussen, verindern und sogar herausfordern. Ich mochte darunter drei Aspekte
hervorheben:

a) Einsickernde Privatheit

Die stadtische Gesellschaft, die immer weniger ,klassische® Familienstrukturen und im-
mer mehr Singlehaushalte kennt, ist eine dieser Verdnderungen, die das 6ffentliche Le-
ben zu pragen beginnen. Fiir Alleinstehende wird der 6ffentliche Raum in gewisser Weise
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zu einem Teil des Wohnraums: Sie essen und arbeiten hier, empfangen ihre Giste, sind
vernetzt und kommunizieren mit anderen. Dieser veranderten Raumnutzung entspricht
eine Form von Intimitat und Léssigkeit in der Kleidung und im Verhalten der Nutzer,
die im offentlichen Raum noch vor wenigen Jahren oder Generationen génzlich unvor-
stellbar war. Ging man friiher ,in die Stadt also in den 6ffentlichen Raum, der allen
gehort, waren Straflenschuhe, Handtasche, Lippenstift und auch ein férmliches Beneh-
men fiir die meisten selbstverstindlich. Heute greifen Freizeitkleidung und Freizeitver-
halten immer mehr um sich. Dass im 20. Jahrhundert der Hut aus der Mode kam, diirfte
zu verschmerzen sein. Dass ausgebeulte Jogginghosen lingst fester Bestandteil der Stra-
Benkleidung sind, mag man bisweilen schon eher als Zumutung empfinden. Einschlé-
gige Anbieter verzeichnen stark wachsende Absatzzahlen von Outdoorkleidung, die nicht
mehr nur im Extremsport genutzt wird, sondern auch im stddtischen Alltag. In den im-
mer zahlreicher werdenden Strandbars macht man sich frei, gleichgiiltig wie schlecht das
Sommerwetter auch sein mag.

Letztlich ist all dies ein Ergebnis des immer stirkeren Verschwimmens der Gren-
zen von Arbeit und Freizeit. Dazu kommen eine allseits priasente Gesundheits-, Fitness-
und Freizeitsportkultur, die den 6ffentlichen Raum als Aktionsflache braucht und im-
mer weniger in Sporthallen und Vereinen ihren Platz findet. Das Griin erhélt hier eine
neue Facette stadtischer Urbanitat; der 6ffentliche Raum ist Ort einer neuen Freiziigig-
keit geworden.

b) Biihne fiir Gruppenaktivititen

Neben der Tendenz zur Intimisierung durchliduft der 6ffentliche Raum einen Bedeu-
tungszuwachs als Bithne fiir die Stadtgesellschaft — und zwar fiir die Selbstdarstellung
und Selbstinszenierung verschiedener Gruppen und Gemeinschaften. Gruppen bilden
sich durch Ahnlichkeiten: Man kennt und erkennt einander, bevorzugt eben diese Kneipe
oder jenen Freisitz. Andere Orte iiberldsst man anderen Gruppen. Hier diirfte eine der
Ursachen fiir die sich weiter separierenden und segregierenden Raumnutzungen liegen.
Und dieses stilistisch aufeinander bezogene Verhalten in Gruppen scheint sich zu ver-
stirken — so mein personlicher, durch systematische Empirie nicht weiter abgestiitzter
Eindruck.

Heute sind schnelle Verabredungen leicht zu treffen, ob fiir ein abendliches Gelage
mit allen Freunden im Stadtpark (der Einweggrill ist ein starker Indikator fiir diese ext-
rem zunehmenden Aktivititen), fiir einen heiter-spielerischen, wenn auch komplett sinn-
entleerten Flashmob, fiir illegale Autorennen oder fiir Privatpartys auf der StrafSenkreu-
zung. Das Spektrum reicht vom Spaf}, an dem der uneingeweihte Teilnehmer per Zufall
partizipiert, bis hin zum unangenehmen Gefiihl, von einzelnen Gruppen okkupiert oder
gar verdringt zu werden. Weichen Anonymitéit und Zufall der Verabredung, dann wen-
det sich das Prinzip des 6ffentlichen Raums, grundsitzlich allen offen zu stehen, in sein
Gegenteil.
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¢) Kommunikation und Mobilitdit

Technische Entwicklungen im Bereich der Kommunikation erleichtern alle genann-
ten Entwicklungen. Der iiberlaut telefonierende Mensch am Nachbartisch im Restau-
rant lasst alle anderen ungebeten an den personlichen Details seines Lebens teilhaben.
Eine stindig wachsende Zahl von Leuten mit Kopfhérern in den Ohren verzichtet auf
die akustische Offentlichkeit, auf die beildufige verbale Kommunikation im 6ffentlichen
Raum. Sie machen deutlich, dass sie nicht angesprochen werden wollen. Beide Gruppen
unterlaufen das Offentliche als Prinzip von Teilhabe und Distanz.

Andererseits werden auch neue GPS-gestiitzte Gelandespiele erfunden und bislang un-
beachtete, durchaus niitzliche Informationen bereitgestellt. So entsteht mit Schwarmin-
telligenz etwa eine Karte mit den herrenlosen Obstbdumen einer Stadt, die man zu ge-
gebener Zeit abernten kann, damit das Obst nicht mehr wie frither verkommt. Die Stadt
wird immer mehr zum Datenkérper.

Mit grofier Wahrscheinlichkeit kann man die nichsten essentiellen Verdnderungen im
offentlichen Raum und fiir die Stadt insgesamt aus technikbasierten Veranderungen
erwarten. Audi hat den ,,Urban Future Award® ausgelobt. IBM wirbt fiir ,intelligente
Stadte” durch intelligente Losungen und spricht das gesamte Spektrum an: Sicherheit,
Verkehr, Bildung, also die o6ffentlichen Dienste. Siemens wirbt in ganzseitigen Anzeigen
in tiberregionalen Blattern fiir ,,die Stadt der Zukunft“ mit einem Begleittext, der einer
Broschiire unserer Nationalen Stadtentwicklungspolitik entnommen sein kénnte. Die
spezifische Perspektive und das Anliegen dieses Unternehmens kommen in einem Bei-
trag in der ZEIT vom 1.9. 2011 zum Ausdruck: ,,Stidte bringen Menschen, Wirtschaft und
Klimaschutz gewinnbringend zusammen, indem sie konsequent auf zukunftsweisende
Technologien setzen.“ Neue Antriebe fiir Fahrzeuge, shared space, weniger Umweltbe-
lastungen durch Larm und Staub, gewaltige Datenmengen, die zugunsten einer fliissigen
Verkehrsfithrung permanent erhoben, ausgewertet und angewendet werden, flexible Car-
sharing-Konzepte des stindig verfiigbaren Zugangs (anstelle des immer verfiigbaren Ei-
gentums) und andere Aspekte mehr werden die Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen
Raums in der Zukunft stark beeinflussen.

Nicht ein (altruistisches) offentliches Interesse ist hier Movens, wohl aber die Erkennt-
nis, dass die Technik- und Technologieentwicklung zum Treiber der Entwicklungen im
offentlichen Raum werden. Die Menschen werden die Nutzer der neuen Entwicklungen,
die Kommunen sind potenzielle Kunden. Die kritische Aufnahme von google street view
deutet die Grenzen von ,.anything goes“ an. Benotigt wird eine allgemeine gesellschaft-
liche Akzeptanz, die das technisch Machbare politisch einbindet und demokratisch le-
gitimiert. Moral und Ethik sind eben nicht nur bei der Praimplantationsdiagnostik von
Belang, sondern auch in dem Raum der Stadt, den wir gemeinsam teilen. Das technisch
Machbare muss gesellschaftlich ausgehandelt werden.
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Die Gestaltungsaufgabe ,,0ffentlicher Raum*

Um weiterhin zu ,,funktionieren®, muss der 6ffentliche Raum Qualitaten aufweisen, die
durch Planung, Entwurf und dauerhafte Pflege hergestellt und gesichert werden. Zur Ge-
staltung offentlicher Rdume, einem Thema, mit dem sich 6ffentliche Verwaltungen und
die Vertreter der planenden Berufe taglich zu befassen haben, mochte ich drei Aspekte
ansprechen, die auf vielfiltige Weise miteinander korrespondieren:

1. Die Flachensicherung von zugéinglichem o6ffentlichem Raum und von Griinflachen
bleibt eine zentrale Aufgabe. Sie gestaltet sich in Stddten mit hoher Wachstumsdyna-
mik und grofiem Nutzungsdruck einerseits und in den so genannten schrumpfenden
Stadten andererseits sehr unterschiedlich. Im ersten Fall ist es eine zentrale 6ffentli-
che Aufgabe, die ,,schwache® und unrentierliche Freiraumnutzung zu sichern. Im an-
deren Fall gerit Freiraumgestaltung zur oftmals einzigen Nutzungsoption in Folge des
Stadtumbaus; und fiir die solcherart gewonnenen Freiflichen gibt es eigentlich auch
keinen echten Bedarf.

2. Zu beobachten ist eine Okologisierung: Aus dem zunehmenden Wissen um 6kologi-
sche Zusammenhénge erwachsen auch neue und iiberaus interessante Gestaltungslo-
sungen fern vom traditionellen Repertoire der Griinanlagen in der Stadt, etwa Dach-
und Fassadenbegriinungen oder Ruderalgirten auf ausgedienten Industrieflichen in
Folge des Stadtumbaus. Naturnahe Gestaltungen bereichern das ésthetische Reper-
toire der Landschaftsarchitektur. Mit zunehmendem Umweltbewusstsein, das inzwi-
schen weite Teile der Gesellschaft erfasst hat, gilt das Griin nahezu in jeder Form als
wertvoll und bewahrenswert (um nicht zu sagen ,,heilig“). Da wird die letzte Baulii-
cke schon einmal zur Verteidigungslinie gegen eine geplante Neubebauung, weil alle
Nachbarn die 6kologische Funktion fiir das Mikroklima, fiir Flora und Fauna ins Feld
fithren. Baume zu fillen wird zur politischen Mutprobe. Manchmal muss man schon
alle Uberzeugungskraft fiir einen Entwurf zum streng gestalteten, steinernen Kanal
in innerstadtischer Lage aufbringen, genieflt doch die Gestaltungsalternative eines et-
was naiv im stadtischen Kontext mdandernden Bachs alle Sympathien. Interessant ist
hierbei das Paradoxon, sich sowohl im Einzelfall fiir die unbebauten Flichen im Inne-
ren der Stadt einzusetzen als auch der Innenentwicklung in der Gesamtstadt und Re-
gion per Saldo den Vorzug zu geben. Hier muss die Freiflichenplanung ansetzen, die
unter den neu definierten Klimaschutzzielen der Gesellschaft in ein verdndertes Ko-
ordinatensystem riickt. Fachliche Fragen von Freiraum- und Kaltluftschneisen wer-
den vor dem Hintergrund der globalen Erwarmung und des stadtischen Mikroklimas
neu bewertet.

3. Anzusprechen ist auch der zum Teil duflerst mangelhafte Pflege- und Erhaltungszu-
stand des offentlichen Griins in der Stadt. Auflerhalb der hervorragend gestalteten
und zumeist gut gepflegten prominenten Gérten und Parks in den historischen Stadt-
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kernen und zentralen Lage, die oft unter Denkmalschutz stehen oder gar zum Welt-
erbe ernannt wurden, ist das 6ffentliche Griin haufig durch mangelnde Sauberkeit und
Ordnung, Wildwuchs, Vermiillung und Vandalismus gekennzeichnet. Auch die aus
vergangenen Jahrzehnten stammenden Gestaltungskonzepte geniigen heute oft nicht
mehr den gewandelten édsthetischen und funktionalen Anforderungen der Nutzerin-
nen und Nutzer. Der beschriankte Handlungsspielraum fiir den laufenden Unterhalt
in den Kommunen steht in krassem Gegensatz zum oben beschriebenen Bedeutungs-
zuwachs - ein Dilemma ersten Ranges.

FAZIT

Stadt- und Griinrdume sind die demokratischen ,,Refugien des Offentlichen” in der Stadt.
Sie spielen fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die soziale Integrationskraft der
Stadte eine zentrale Rolle, denn dort werden die Integrationsaufgaben der Gesellschaft in
besonderem Mafle ausgetragen. Unsere Gesellschaft weist viele kulturelle Differenzen auf
- und vertrigt sie. Mit diesem Auftrag bleibt die Gestaltung des 6ffentlichen Raumsys-
tems eine stindige Aufgabe.

Der 6ftentliche Raum ist aber auch ein baulich-raumliches Gefaf3, das gesellschaftliche
Veranderungen aufnimmt und Verdnderungen unterworfen ist. Durch die beschriebe-
nen Verinderungen wird das Prinzip der Offentlichkeit herausgefordert. Hier muss sich
der offentliche Raum als Lernraum und Verstindigungsplattform, als Spiegel und Biithne,
vielleicht gar als ein Motor der Stadtentwicklung beweisen.

Die Europdische Stadt gibt uns eine Tradition und eine Kultur im Umgang und in der
Gestaltung mit dem offentlichen Raum in die Hand. Diese werden sich trotz aller tech-
nischen Neuerungen und einer immer stirker ,,mediatisierten Welt“ nicht in einer vir-
tuellen Realitét verflichtigen. Man kann es in den Stidten beobachten, wie freudig und
intensiv offentliche Riume angenommen werden. (In den neuen Bundesldandern ist mit
dem gesellschaftlichen Umbruch dieses Prinzip Offentlichkeit ja gerade erst hergestellt
worden.) Auf diesem stabilen ,,Standbein“ ruhend, kann und muss man den offentlichen
Raum in seiner Struktur und Gestaltung weiter entwickeln. Es ist ein offenes Konzept,
das fortgeschrieben werden kann. In seiner facettenreichen Realitdt und den dynami-
schen Veranderungen einschliefllich der angedeuteten Stressfaktoren braucht der 6ffent-
liche Raum politische Debatten, gesellschaftliche Aufmerksamkeit, und er braucht her-
vorragende Entwiirfe und gute Pflege.
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Stefanie Rofsler

NEUE FREIRAUME IN DER STADT -
HERAUSFORDERUNGEN IN SCHRUMPFENDEN STADTEN

1. HINTERGRUND UND HERAUSFORDERUNG

Neue Freirdume in Stidten sind raumliche Auswirkungen des Stadtumbaus' als Reak-
tion auf demografische und wirtschaftliche Wandlungsprozesse. Als Konsequenz eines
massiven Bevolkerungsriickgangs durch hohe Abwanderung und niedrige Geburtenra-
ten nach der politischen Wende 1990 sowie einer Neubau- und Sanierungswelle in den
1990er Jahren wurde im Jahr 2001 in den Stidten und Gemeinden der Neuen Bundes-
linder ein Wohnungsleerstand von ca. 1 Million Wohnungen konstatiert.” Im Rahmen
des Programms ,,Stadtumbau Ost“ sind zwischen 2002 und 2011 in ostdeutschen Stad-
ten mehr als 300.000 Wohnungen abgerissen worden. Wenngleich statistische Erhebun-
gen zu den Auswirkungen auf die Flichennutzungsstruktur in der Gesamtheit fehlen, so
zeigt der Blick in betroffene Stadte bzw. Stadtquartiere die Auswirkungen auf die Stadt-
struktur deutlich. Angesichts der Tatsache, dass ca. 85% der Riickbaustandorte zunéchst
Freiflichen bleiben,’ wird der Umgang mit diesen Flichen zur zentralen Herausforde-
rung fiir die Stadtentwicklung in schrumpfenden Stadten.

Fiir die Freiraumentwicklung ergeben sich auf der einen Seite grofie Chancen: Zum
ersten besteht die Moglichkeit, die Stadtstruktur nun tatséchlich starker vom Freiraum
her zu denken und gegebenenfalls neue, freiraumorientierte Stadtmodelle umzusetzen;
zum zweiten bieten Freirdume mit Blick auf die Anforderungen der Stadt6kologie, der
Forderung der biologischen Vielfalt in Stadten oder der Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels vielfiltige 6kologische Leistungen und zum dritten kann die Lebens- und
Umweltqualitdt, insbesondere in bisher mit Freirdumen unterversorgten Quartierten der
alten Stadt, durch neue Griinflichenangebote verbessert werden. Auf der anderen Seite

1 Wird im Folgenden der Begriff ,,Stadtumbau® verwendet, so bezieht sich dies in der Regel auf die Um-
setzung des Programms ,,Stadtumbau Ost“. Das heifit, als Stadtumbau werden vor allem Mafinahmen
des Riickbaus nicht mehr benétigter Wohngebdude sowie die stddtebauliche und freiraumplanerische
Aufwertung betroffener Stadte bzw. Stadtquartiere verstanden.

2 U. Pfeiffer/H. Simons/L. Porsch, Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundeslan-
dern: Bericht der Kommission. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen 2000.

3 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung, 2. Statusbericht. 5 Jahre Stadtumbau Ost - eine Zwischenbilanz, Berlin 2007, S. 48.
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gibt es Rahmenbedingungen, die fiir die Freiraumentwicklung auch hinderlich sein kon-
nen: Die Verteilung der Riickbaufldchen folgt vor allem wohnungswirtschaftlichen Ent-
scheidungen und entspricht damit nicht per se freiraumplanerischen Zielen und Belan-
gen. Dariiber hinaus bestimmen bau- und eigentumsrechtliche Rahmenbedingungen die
tatsdchliche Verfiigbarkeit fiir eine (bewusste) freiraumplanerische Nachnutzung. Dies
bedeutet, dass nicht alle Freiflichen, die zunéchst einen ,,griinen® Eindruck machen, tat-
sachlich auf freiraumplanerischen Mafinahmen im engeren Sinne beruhen. In diesem
Zusammenhang stellt sich auch die Frage der Bodenbewertung von nicht mehr bau-
lich genutzten bzw. nutzbaren Grundstiicken. Weiterhin bedeuten mehr - vor allem 6f-
fentliche — Griinflichen auch groflere Lasten, die angesichts der Lage der kommunalen
Haushalte nur noch schwer zu finanzieren sind. So sind den durch die riickbaubedingten
Freiflichenzuwiéchse vermeintlich besseren Umsetzungschancen freiraumplanerischer
Mafinahmen auch im Stadtumbau deutliche Grenzen gesetzt. All diese Rahmenbedin-
gungen fithren zu neuen Anforderungen an die Funktion und Gestalt, aber auch an die
Finanzierung und Umsetzung urbaner Freirdume.

2. FREIRAUMPLANUNG IM STADTUMBAU

2. 1. Bedeutung und planerische Relevanz

So naheliegend wie die Auseinandersetzung mit freiraumplanerischen Herausforderun-
gen und Fragestellungen im Rahmen des Stadtumbaus angesichts der sichtbaren rdaum-
lichen Auswirkungen sein mag, so unterschiedlich war und ist die planerische Relevanz
des Umgangs mit frei werdenden und frei bleibenden Flachen. Die teilweise Diskrepanz
zwischen Realitdten und Reaktionen pragt noch heute die Bedeutung der Freiraumpla-
nung im Stadtumbauprozess und wird im Stadtraum sichtbar.

Zu Beginn des Programms der Stddtebauférderung ,,Stadtumbau Ost® stand im Vor-
dergrund, Konsens mit wohnungswirtschaftlichen Akteuren zu finden und moglichst
schnell mit der Umsetzung, d.h. dem Riickbau von Wohnungen zu beginnen. Zum Start
des Programms wurde ein Wettbewerb zur Erstellung Integrierter Stadtentwicklungs-
konzepte aufgelegt, um den Stadtumbauprozess in den von Schrumpfung und Leer-
stand betroffenen ostdeutschen Kommunen anzustoflen. Dabei wurden weder expli-
zite Forderungen zum Umgang mit den freiraumplanerischen Belangen noch zu Fragen
der Nachnutzung der Riickbauflichen formuliert.* Inwiefern diese Themen Bestandteil
der geforderten stidtebaulichen Konzepte geworden sind, lag im Ermessen der jeweili-
gen Kommune. In Bezug auf die Auseinandersetzung mit freiraumplanerischen Frage-

4 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung, Auslobung zum Wettbewerb Stadtumbau Ost: Fiir lebenswerte Stadte und attraktives Wohnen,
Berlin 2001.
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stellungen sowie der Entwicklung von landschaftsarchitektonischen Handlungsansatzen
haben die Ergebnisse des Wettbewerbs ,,Stadtumbau Ost“ gezeigt, dass ,,grundlegende
und ganzheitliche Konzepte zum Umgang mit dem kiinftigen Freiraumpotenzial fehlen“?
Von den Fachplanern wurde diese Vernachlissigung des Themas bereits im Rahmen des
Wettbewerbs angemahnt - so wurde die Jury zur Vergabe der Preise fiir die Wettbewerbs-
beitrige nachtriglich mit einem Landschaftsarchitekten besetzt.’

Im fortschreitenden Prozess des Stadtumbaus hat sich die offizielle Gewichtung der
Themen nicht grundlegend geéndert. Die Richtlinien der Lander zur Erstellung der
stadtebaulichen Entwicklungskonzepte - seit 2004 im Baugesetzbuch verankert und
Grundlage fiir das Erhalten von Stidtebauférdermitteln - fordern nach wie vor keine
freiraumplanerischen Konzepte. Da in vielen Stddten die freiraumplanerischen Heraus-
forderungen mittlerweile uniibersehbar sind, wird das Thema zunehmend in die Vorha-
ben zum Stadtumbau integriert.” Eine Befragung in den Stadtumbaukommunen im Jahr
2007 zeigte, dass Brachen in zentraler oder stiadtebaulich bedeutsamer Lage das aus ihrer
Sicht dringendste stidtebauliche Problem sind.® Auch in der Evaluierung des Stadtum-
bauprozesses wird mit Blick auf die Potenziale, aber auch schlichten Notwendigkeiten, die
»Qualifizierung von stadtebaulichen Brachen [...] sowie von Griin- und Freiflichen [...] als
zentrales, kiinftig an Bedeutung gewinnendes Handlungsfeld“ gesehen.” Fiir die Innen-
stadte steht dabei das Potenzial zur Wiederbebauung mit dem Ziel der Innenentwick-
lung und der Starkung der Wohnfunktion im Vordergrund. Freiraume werden vor allem
als Zwischenlosungen gesehen, wenngleich die Ressourcen und Spielrdume fiir die Um-
setzung kleiner werden."” Das wachsende Bewusstsein iiber die Herausforderungen der
Freiraumentwicklung im Stadtumbau zeigt sich nicht zuletzt in der expliziten Themati-
sierung auf Veranstaltungen" und in Publikationen. So legen zahlreiche Untersuchungen
im Rahmen von Begleitforschungsvorhaben' sowie beispielsweise die Ergebnisse der IBA

5 M. Kasiske, Stadtumbau Ost, in: Garten + Landschaft, (2) 2003, S. 9-14.

6 D. Fischer-Leonhardt, Defizite in der Landschaftsarchitektur, aus der Jurysitzung zum Wettbewerb
»Stadtumbau Ost®, in: Landschaftsarchitekten, (5) 2002, S. 18.

7 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (s. A 4), S. 47.

8 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Gutachten. Evaluierung des Bund-Lander-
Programms Stadtumbau Ost, Berlin 2008, S. 287.

9 Ebda,, S.103.

10 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 4. Statusbericht. Stadtumbau vor neuen
Herausforderungen, Berlin 2010, S. 61, 95.

11 Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes Brandenburg, Freirdume in der schrump-
fenden Stadt - Mobilisierungs- und Nutzungsperspektiven, Berlin 2011; Bundestransferstelle Stadtum-
bau Ost, Dokumentation. Transferveranstaltung Freiraumentwicklung im Stadtumbau, 2011.

12 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Zwischennutzungen und neue Freiflichen. Stadtische Le-
bensraume der Zukunft, Berlin 2004; Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung/Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Renaturierung als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung.
Dokumentation von Fallstudien, in: Werkstatt: Praxis 62 (2009), Bonn.

Forum Stadt 1/2012



20 Stefanie RofSler

Stadtumbau in Sachsen-Anhalt” die Vielfalt und Innovation neuer freiraumplanerischer
Ansitze dar. Der weitere Stadtumbauprozess wird deren Tragfihigkeit und Ubertragbar-
keit, insbesondere hinsichtlich der kiinftig noch anwachsenden Menge und Dimension
der Riickbaufldchen, zeigen.

2.2. Freiraumplanerische Strategien und Ansitze

Die Freiraumplanung hat aktuell viele Moglichkeiten, sowohl ihre grundsatzlichen Ziele,
als auch einzelne Mafinahmen umzusetzen. Entsprechend der oben beschriebenen Rah-
menbedingungen bewegt sie sich in schrumpfenden Stidten dabei zwischen proaktiven
Stadtumbaustrategien und notwendigen Reaktionen auf Stadtumbauerfordernisse. Ent-
sprechend grof} ist die Bandbreite freiraumplanerischer Strategien. So gibt es Beispiele
fiir eine bewusste freiraumplanerische Steuerung grofiraumiger Umbauprozesse. Not-
wendige Veranderungen in der baulichen Struktur werden gezielt genutzt, um neue, ins-
besondere aus dem Freiraum heraus gedachte stiddtebauliche Bilder zu erzeugen (vgl.
Abb. 1).

Neben explizit freiraumplanerischen Stadtumbauansitzen flieBen Entwicklungsziele
der Landschaftsplanung, des Naturschutzes, der Umweltplanung und der stidtischen
Freiraumplanung in gesamtstadtische (Stadtumbau-)Planungen ein. Ein Beispiel ist das
Integrierte Stadtentwicklungskonzept der Stadt Leipzig mit dem Fachbeitrag ,,Freiraum
und Umwelt®. Darin wird auch das Ziel formuliert ,,Freiraumentwicklung [...] als Hand-
lungs- und Steuerungsinstrument innerhalb des Stadtumbauprozesses strategisch zu
nutzen“"* In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob sich der Stadtumbau der
Freirdume bedient, um eigene Ziele umzusetzen, oder ob es hier tatsdchlich um die Um-
setzung freiraumplanerischer Belange geht. In schrumpfenden Stiadten werden mit Zwi-
schennutzungen (1) und der dauerhaften Freiraumentwicklung (2) zwei verschiedene
freiraumplanerische Ansitze eingesetzt. Deren Beweggriinde, Rahmenbedingungen,
Aufgaben und Perspektiven duflern sich auch in der Funktion und Gestalt der einzelnen
Freirdume. Ein genauerer Blick auf die entstehenden Freirdume zeigt die unterschiedli-
chen Zukunftsaussichten:

(1) Temporére freiraumplanerische Nutzungen sind ein schneller und verhaltnismafig
kostengiinstiger und doch zugleich sehr wirkungsvoller Ansatz, um mit unbefriedigen-
den und ungeldsten Grundstiickssituationen, z.B. Ruinen und Brachen, vor allem in den
Altbauquartieren der inneren Stadt, umzugehen (vgl. Abb. 2a, b). Denn die freiraumpla-
nerische Inwertsetzung betroffener Flachen verspricht einen Zugewinn an ésthetischer

13 Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt, Internationale Bauaus-
stellung Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010, Weniger ist Zukunft. 19 Stddte - 19 Themen. Katalog zur
gleichnamigen Ausstellung in der Stiftung Bauhaus Dessau, Berlin 2010.

14 Stadt Leipzig (Hrsg.), Leipzig 2020. Integriertes Stadtentwicklungskonzept, Leipzig 2009, S. B 3-6.
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und funktionaler Wohnumfeldquali-
tat. Aus dem Blickwinkel der Freiraum-
planung stellen Zwischennutzungen
eine Erweiterung des Spektrums frei-
raumplanerischer Angebote dar, die of-
fen und flexibel fiir aktuelle und neue
Nutzungsbediirfnisse sind. Allerdings
bleibt nach der ,,Zwischenbegriinung
als Prolog“ und nachdem diese Flichen
durch ,Griin aufgerdumt”® worden
sind, die Frage einer zukunftsorientier-
ten Weiterentwicklung. Denn aus Sicht
einer — auch unter Schrumpfungsbedin-
gungen - hochbauorientierten Stadtpla-
nung und unter den gegenwirtigen Be-
dingungen des Bodenmarktes gelten
Zwischennutzungen nur als zweitbeste
oder suboptimale Nutzung. Die posi-
tive Wirkung auf das nahere Umfeld der
Flache kann Sanierung und Vermietung
des Gebaudebestandes und in der Kon-
sequenz sogar Neuinvestition bedeuten.
Insofern arbeitet diese Stadtumbaustra-
tegie zwar mit freiraumplanerischen
Mafinahmen und Mitteln, ist aber nicht
als eigentliche Strategie der Freiraum-
planung zur Umsetzung ihrer eigenen
Ziele zu verstehen. Im Gegensatz zur
dauerhaften Freiraumentwicklung ist
sie damit nicht Ziel oder tragendes Ele-
ment der Stadtumbaustrategie, sondern

Abb. 1:  Das Uferparkkonzept fiir die Chemnitzer Innenstadt als
ein Beispiel fiir die freiraumorientierte Formulierung stadtebau-
licher Zielstellungen; aus: Stadt Chemnitz (Hrsg.), Stadtzentrum
Chemnitz. Rahmenplan 2005, Chemnitz 2006, S. 15.

eher Mittel zum Zweck der eigentlichen Stadterneuerung — namentlich der Sanierung
und Weiterentwicklung des Wohnungsbestandes. Da eine nachhaltige Stadtentwicklung
aber auch der langfristigen und dauerhaften Entwicklung des Standortfaktors ,,Griin“ be-
darf, ist daneben eine Strategie der Entwicklung und Sicherung dauerhafter Freiriume

notwendig.'®

15 A. Heck, Stadtumbau konkret — Das Fallbeispiel Leipzig, Kassel 2005, S. 46 f.
16 A. Heck/H. Will, Zwischennutzungen als Chance fiir neue innerstadtische Freiraumqualititen - das
Beispiel Leipzig, in: DfK (Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaften) Heft 1 (2007), S. 33.
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Tempordrer Freiraum in einem innerstadtischen Altbauquartier; Fotos: S. Rdller.

(2) Durch gezielten Riickbau zusammenhingende Flichen abzurdumen und dauerhaft
Stadtteilparks anzulegen, kann als erfolgreiche Strategie der Quartiersstabilisierung ins-
besondere in bisher mit Freirdumen unterversorgten, dichten Griinderzeitquartieren
eingeschitzt werden (vgl. Abb. 3). Der hohe planerische und finanzielle Aufwand recht-
fertigt die Erfolge bei der Wohnumfeldaufwertung und der Generierung privater Inves-
titionen im Gebédudebestand. In Zukunft werden die Spielrdume fiir Mafinahmen die-
ser Art aufgrund der 6konomischen Rahmenbedingungen der Kommunen vermutlich
aber enger. Neben einigen Beispielen in den Stadtumbaugebieten der Altstidte findet
man auf Dauer angelegte freiraumplanerische Nachnutzungen insbesondere in Folge
flichenhafter Abrisse am Stadtrand. Fiir die Anlage dauerhafter Freirdume bestehen oft
zahlreiche Hemmnisse: Der Umnutzung von Bauland zu Griinflichen steht haufig das
Verwertungsinteresse der Eigentiimer entgegen. Die Entscheidung fiir eine dauerhafte
planungsrechtliche Umwidmung in eine Griinflidche scheitert nicht zuletzt an fehlenden
Finanzierungsmoglichkeiten fiir Kauf oder Entschadigung durch die 6ffentliche Hand.
So bleiben die Fldchen meist als Bauflichen ausgewiesen. Hinzu kommt, dass potenzielle
Freirdume und freiraum- bzw. landschaftsplanerische Zielstellungen nur selten iiberein-
stimmen. Da in der Regel nicht nach freiraumplanerischen Kriterien zuriickgebaut wird,
muss die Freiraumplanung mit den Flidchen Vorlieb nehmen, die zumeist aus wohnungs-
wirtschaftlichen Griinden frei geworden sind. Hierbei werden auch die Grenzen frei-
raumplanerischer Verwertungsmoglichkeiten deutlich: Freiraume auf jeder Fliche und
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Abb. 3: Stadtteilpark in einem entkernten Blockinnenbereich in einem Leipziger Griinderzeitviertel;
Foto: S. RdlSler.

um jeden Preis entsprechen weder der Machbarkeit und dauerhaften Tragfahigkeit noch
- mit Blick auf freiraumplanerische Strategien und Ziele - dem Aufwertungsansatz im
Rahmen des Stadtumbaus.

Die den beiden Ansétzen jeweils innewohnenden Potenziale, aber auch Grenzen, sind auf
Seiten der Freiraum- und Landschaftsplanung stirker prisent als auf Seiten der Stadter-
neuerung oder -planung. So werden von der kommunalen Freiraumplanung Ressourcen
und Ideen fiir die temporire Freiraumentwicklung verlangt, tatsichliche grofiere und
langfristige Handlungsspielraume sind damit haufig nicht verbunden. Angesichts der
Tatsache, dass in den betroffenen Stidten mehr als die Hilfte aller (bewussten) freiraum-
planerischen Nachnutzungen temporire Ansitze sind,"” ist gegenwirtig offen, inwiefern
diese Bemithungen tatsachlich auch Einfluss auf die kiinftige Stadtstruktur haben. Ein
zukunftsfahiges Freiraumsystem in schrumpfenden Stidten braucht daher eine proak-
tive Einbindung griiner Zwischennutzungen und eine Strategie fiir die Entwicklung dau-
erhafter Freirdume. Denn die unter Schrumpfungsbedingungen leichtere und schnellere
Realisierbarkeit von Freirdumen geht in der Regel auch einher mit einer im Bedarfsfall
einfacheren Verfiigbarkeit dieser Flachen fiir konkurrierende, bauliche Nutzungen.

17 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (s. A 4), S. 49.
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3. FREIRAUM IM STADTUMBAU

3.1. Stddtebauliche Modelle und Leitbilder und ihre Rolle fiir die Freiraumentwicklung

In der theoretischen Diskussion und in der Planungspraxis zeigt sich eine grofSe Band-
breite von stddtebaulichen Leitvorstellungen zur rdumlichen Struktur der schrumpfen-
den Stadt.”” Wenn Stadt riickgebaut wird und damit das Gebaute weniger wird, kann
dies entweder als Konzentration auf einen oder mehrere urbane Kerne™ oder als Perfo-
ration des Stadtgefiiges®® ablaufen und resultiert in verschiedenen Stadtmodellen.” Die
so entstehenden Stadtstrukturen setzen den Rahmen fiir die Freiraumentwicklung in
schrumpfenden Stidten:

(1) die kontrahierte Stadt: Durch einen konsequenten Riickbau von auflen nach innen,
mit dem Ziel der Erhaltung kompakter Stadtstrukturen, wird Freiraum vor allem zum
Auflenraum.

(2) die fragmentierte Stadt: Eine oftmals vorzufindende Uberlagerung von Konzentra-
tions- und Perforationsprozessen fithrt zu Siedlungsfragmenten unterschiedlicher Dichte
und Funktion. Die verbleibenden ,,Stadtinseln“ sind in Freiraum eingebettet.

(3) die perforierte Stadt: Lauft Schrumpfung ungesteuert ab, treten Liicken iiber den ge-
samten Siedlungsraum verteilt auf. Das Stadtgefiige wird durchléchert und Freiraum
kann in diese Liicken eindringen.

Entsprechend dieser (theoretisch) denkbaren Stadtmodelle kniipft die Diskussion um
stidtebauliche Leitbilder fiir die schrumpfende Stadt an die ,historischen® Stringe der
Leitbilder der gegliederten Stadt und der kompakten Stadt an. Zu beobachten sind aber
auch die parallele Anwendung oder Mischformen bisher gegenldufiger Leitbilder: Fiir das
Zentrum und teilweise die innere Stadt wird nach dem Leitbild der ,,Europaischen Stadt®
eine kompakte, dichte, urbane Stadtstruktur angestrebt, indem Riickbau beschrankt und

18 S. Rofler, Freiraume in schrumpfenden Stddten. Chancen und Grenzen der Freiraumplanung im Stadt-
umbau, in: IOR-Schriften (50), Berlin 2010, S. 210 fF., 373 ff.

19 T. Blume, Neue urbane Figurationen, in: IBA-Biiro (Hrsg.), Die anderen Stidte. IBA Stadtumbau 2010.
Bd. 1: Experiment, Dessau 2005, S. 106-111.

20 E. Liitke Daldrup, Die perforierte Stadt: Eine Versuchsanordnung, in: StadtBauwelt, 150 (2001), S. 40-45.

21 M. Doehler-Behzadi, Die schrumpfende und perforierte Stadt, in: DIFU (Hrsg.), Zukunft von Stadt und
Region, Bd. I: Integration und Ausgrenzung in der Stadtgesellschaft. Beitrage zum Forschungsverbund
»Stadt 2030, Wiesbaden 2005, S. 173; Vgl. auch M. Doehler-Behzadi/B. Schiffers, Eine Dichte-Geschich-
te, in: E. Liitke Daldrup /M. Doehler-Behzadi (Hrsg.), Plus Minus Leipzig 2030. Stadt in Transformation,
Wuppertal 2004, S. 32-48 und J. Jessen, Stadtverdiinnung? Wie verandert sich die funktionalrdumliche
und morphologische Struktur von Stidten unter den Bedingungen des Schrumpfens?, in: U. Giseke/E.
Spiegel, Stadtlichtungen. Irritationen, Perspektiven, Strategien, in: Bauwelt Fundamente (138) 2007, S.
47-62.
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gezielt Innenentwicklung geférdert wird. Diese Konzentration von Nutzungen und Ge-
bautem kann in der Regel nur umgesetzt werden, wenn gleichzeitig Schrumpfung als eine
Perforation oder Fragmentierung der dufleren Stadt oder der tibrigen Stadtteile stattfin-
det. Dort wird mit dem Ziel des Riickbaus von auflen nach innen versucht, soviel wie
moglich der alten Stadt im Zentrumsbereich zu erhalten. Teilrdumlich werden in den
Randbereichen neue, vor allem freiraumbezogene Stadtideen und Leitbilder entwickelt.
Als Konsequenz dieser stiadtebaulichen Leitvorstellungen und der Gleichzeitigkeit von
Dichte und Durchgriinung kann die geschrumpfte Stadt aus einem kompakten, dich-
ten, gemischten Kern und einem perforierten oder fragmentierten Schrumpfungsgiir-
tel bestehen.

3.2. Freiraum in der inneren und dufSeren Stadt

Entsprechend den angewendeten stiddtebaulichen Leitbildern und der tatsichlichen
raumlichen Auspriagung der Stadtstruktur kommt dem Freiraum im inneren und dufe-
ren Stadtbereich eine unterschiedliche Bedeutung zu.”

In der inneren Stadt dndert sich die Rolle, Nutzung und Gestaltung der Freirdume we-
nig. Freiraum spielt im Leitbild der ,,Europiischen Stadt“ als 6ffentlicher Raum mit urba-
nen Qualitdten eine wichtige Rolle. In dieser Funktion leistet er einen Beitrag zum Erfolg
dieses Leitbildes. Denn Erhalt, Wiederbelebung, Nachfrage und Investitionen hingen
auch von der Lebens- und Umweltqualitit in der Innenstadt ab. Trotz zahlreicher Bemii-
hungen fiir den Erhalt kompakter Stadtkerne haben wir es auch in der historischen Bau-
substanz mit Perforationserscheinungen zu tun. So erlangt Freiraum zwischenzeitlich
auch in der inneren Stadt eine hohere Bedeutung als Zwischenlosung, mit der Schrump-
fungsauswirkungen positiv umgedeutet werden. Leitbilder wie ,,Mehr Griin, weniger
Dichte“* stellen die Potenziale einer Entdichtung in den Vordergrund des Schrump-
fungsprozesses. Wobei auch ein ,Einsickern der Peripherie in die innere Stadt“** in
Form nicht-stadtischer Freirdume (Zwischennutzungen, Sukzessionsflichen oder urba-
ner Wald) teilweise das Bild der kiinftigen europdischen Stadt prigen wird. Die - auch
durch die stddtebaulichen Leitbilder forcierte - lingerfristig angestrebte Entwicklung ei-
ner kompakten Innenstadt bedeutet aber auch, dass diese freiraumplanerischen Interven-
tionen eher Mittel zum Zweck der Wiederbebauung sind, als dass sie einer langfristigen
freiraumplanerischen Strategie folgen. Dann konnen in der kompakten Stadt auch wieder
Defizite in Umfang und Qualitit der Freiraumversorgung auftreten.

22 8. Rofsler (s. A 20), S. 376 ft.

23 Stadt Leipzig (Hrsg), Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadterneuerung: Teilplan Woh-
nungsbau und Teilplan Stadterneuerung, in: Beitrdge zur Stadtentwicklung (30) 2000, S. 70 f.

24 E. Liitke Daldrup, Leipzig — Ein urbanes Projekt, in: E. Liitke Daldrup /M. Doehler-Behzadi (s. A 21), S.
115.
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Abb. ga-d:  Urbane Landwirtschaft, urbaner Wald, Gérten und Wildnis als neue Freiraumtypen in schrumpfenden
Stadten; Fotos: S. RdlSler.

Im Gegensatz zur inneren Stadt werden in der dufleren Stadt an die Freiraumplanung
ganz erhebliche Verwertungsanforderungen gestellt. In der fragmentierten Stadt wird der
Freiraum zur quantitativ dominanten Grundsubstanz der Stadtstruktur. Er soll die ein-
zelnen urbanen Kerne abgrenzen und verbinden, die verbleibenden und neu entstehen-
den Stadtfragmente gliedern und dem heterogenen Stadtgefiige Zusammenhalt geben.
Inwiefern sich dieses durchaus anspruchsvolle Programm auch langfristig in einer ge-
steigerten Wertschatzung und Rolle der Freirdume in Planungsentscheidungen nieder-
schldgt, ist aktuell noch nicht absehbar. In der dufleren Stadt - dem Schrumpfungsgiirtel -
steht die Freiraumplanung vor der Herausforderung, sehr grofy dimensionierte, nicht
konventionell gestalt- und nutzbare Freirdume zu planen und zu unterhalten. Neben Ge-
stalt und Funktion stellt sich auch die Frage nach der Verantwortung fiir diese Flachen.
Denn sie sind kaum mit bekannten Organisationsstrukturen zu bewirtschaften. An die-
ser Stelle wird die Land- und Forstwirtschaft in der Verantwortung gesehen, fiir diese
Flachen Nutzungen zu finden.
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3.3. Freiraumtypen

Die Menge und die Dimension der entstehenden Freiflichen sowie die unterschiedli-
chen Aufgaben potenzieller Freirdume in den einzelnen Stadtbereichen (vor allem im
Schrumpfungsgiirtel) erfordern neue Freiraumtypen in Erginzung des bekannten Re-
pertoires stadtischer Freirdume.” Dabei wird das gesamte Spektrum moglicher Frei-
raumtypen ausgeschopft (vgl. Abb. 4a-d). Auch in Hinblick auf die Unterhaltung und
Nutzung werden neue Organisationsformen und Akteurskonstellationen erprobt.

Girten in ganz unterschiedlichen Ausprigungen versprechen Wohnumfeldaufwer-
tung. Durch die aktive Beteiligung von Anwohnern finden sich ,, Kimmerer“ fiir Fla-
chen, die die Flicheneigentiimer von Unterhaltungskosten entlasten. Das Thema ,,Wald*
wird in einem weiten Spektrum von urbanen Baumkanten bis zur Aufforstung und Um-
wandlung in Forstflichen angewendet. Ansitze der urbanen Landwirtschaft verspre-
chen monetire Wertschopfung (z.B. Biomasseanbau in Kurzumtriebsplantagen). Wenn-
gleich ,Wildnis“ als bewusster Planungsansatz bisher nicht verwendet wird, kann sich
auf Freirdumen, auf denen nicht gestalterisch oder pflegend eingegriffen wird, Stadtwild-
nis entwickeln.

Ein Blick in die Planungspraxis zeigt, dass sich die Freiraumkategorien im Grunde
kaum andern - Stadtwald und Landwirtschaft gehorten seit jeher zum Spektrum stadti-
scher Freirdume. Neu ist allerdings, dass sie nicht im Sinne natur- oder agrarlandschaft-
licher Relikte in den Stddten akzeptiert, sondern bewusst als Flichennutzung in den
schrumpfenden Stddten initiiert werden. So dndern sich nicht die eigentlichen Freiraum-
kategorien, wohl aber ihr Kontext, ihre Nutzungen und Funktionen sowie die Zustindig-
keiten. Dies wiederum wirkt sich auf die Gestalt der Freirdume aus. Inwiefern diese eher
ungewohnten Typen das Stadtbild vor allem alter Stidte bereichern, hingt sehr von der
gestalterischen Qualitdt der Umsetzung und von der Nutzbarkeit ab.

4.FAZIT - BEWEGGRUNDE UND RESULTATE DER FREIRAUMENTWICKLUNG
IM STADTUMBAU

Das erkennbar gestiegene Bewusstsein fiir Chancen und Notwendigkeiten der stadti-
schen Freiraumentwicklung beruht auf unterschiedlichen Antriebskriften, wenngleich
das Bemiihen um Freiraumentwicklung die stadtischen Akteure so deutlich wie selten
in der Geschichte der Stadtentwicklung vereint. Die vorhandenen Interessens- und Ziel-
konflikte fithren zu unterschiedlichen freiraumplanerischen Absichten. Dies bestimmt
wiederum die Handlungsspielraume und die Bereitschaft, vor allem langfristig Verant-
wortung fiir Freirdiume zu iibernehmen.*® So kann einerseits die — insbesondere tem-

25 8. Rofsler (s. A 20), S. 389 f.
26 S. Rofsler, Freiraum im Stadtumbau: zwischen Strategie und Notwendigkeit?, in: M. Bernt/M. Haus/T.
Robischon (Hrsg.), Stadtumbau komplex: Governance, Planung, Prozess. Darmstadt 2010, S. 180-199.
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Neue Freirdume in der historischen Stadt — Gratwanderung zwischen Bereicherung und Qualitéts-
verlust; Fotos: S. RdBler.

porire — Entwicklung von Freirdumen eine mogliche Stadtumbaustrategie sein. Ande-
rerseits kann Stadtumbau auch die Moglichkeiten bieten, ureigene freiraumplanerische
Ziele umzusetzen. Angesichts der unterschiedlichen Beweggriinde muss man sich darii-
ber bewusst sein, dass nicht hinter jeder griinen Fliche in der schrumpfenden Stadt auch
eine dauerhafte freiraumplanerische Absicht steckt. So bewegt sich Freiraumentwicklung
im Stadtumbau in einem Spannungsfeld zwischen ihrer Instrumentalisierung und der
Umsetzung freiraumplanerischer Ziele. Fiir das Resultat ist dies auf den ersten Blick we-
niger erheblich - zunichst gibt es mehr freiraumplanerische Aktivitaten in der Stadt. Die
unterschiedlichen Interessenslagen bestimmen dabei auch die entstehende freiraumpla-
nerische und stadtrdumliche Qualitdt (vgl. Abb. sa-d). Die Konflikte zeigen sich zudem
spdter in der Wertschitzung und dauerhaften (auch stadtpolitischen) Unterstiitzung. In-
wiefern Freiraum im Stadtumbau tatsichlich langfristig eine grofle Rolle spielt, ist zu-
mindest mancherorts in Frage zu stellen.

Nach zehn Jahren Erfahrungen der Freiraumplanung im Stadtumbau lassen sich neue
Tendenzen auf allen Mafistabsebenen feststellen. Freiraum spielt durchaus eine zent-
ralere Rolle bei Fragen der Stadtentwicklung; dies kann fiir viele Stidte zunéchst ein-
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mal einen Gewinn an Aufenthalts- und Umweltqualitit bedeuten. Die stadtstrukturellen
Konsequenzen der Schrumpfung duflern sich in stadtebaulichen Leitbildern, die starke
freiraumplanerische Beziige aufweisen. Teilraumlich werden deutliche freiraumbezo-
gene Sichtweisen auf die Stadt entwickelt und umgesetzt. Vielerorts werden Freiraum-
typen entwickelt, die hinsichtlich ihrer Gestalt und Funktion, aber auch hinsichtlich der
Form der Umsetzung und Finanzierung neue Antworten auf die aktuellen Herausfor-
derungen geben. Die bekannten Freiraumtypen konnen und sollen dabei nicht gédnzlich
und an allen Orten der Stadt durch neue ersetzt werden. Voraussetzung fiir das Erreichen
freiraumplanerischer Qualitaten ist der bewusste und angepasste Einsatz der gesamten
Bandbreite freiraumplanerischer Moglichkeiten. Dies gilt insbesondere fiir die (histori-
schen) Innenstadte.

Neue Freirdaume in der alten Stadt konnen wichtige Impulse fiir mehr Lebens- und
Umweltqualitét geben. Insofern gilt es, die ohne Zweifel im Laufe der Stadtentwicklung
in einem solchen Umfang noch nie vorhandenen Chancen fiir die strategische Freirau-
mentwicklung aktiv zu nutzen. Gleichzeitig bedarf es eines Bewusstseins iiber die Er-
folgsfaktoren, damit Freirdume in der schrumpfenden Stadt nicht nur Liickenbiifler sind.
Dies bezieht sich zum einen auf physische bzw. rdumliche Faktoren. Hier zeichnet sich
insbesondere in der alten Stadt ein Spannungsfeld ab, zwischen Chancen fiir die bisher
mit Freirdumen unterversorgten Stadtquartiere und der Gefahr der Auflosung alter und
funktionierender Stadtstrukturen. Stadtumbau und Freiraumentwicklung bedeuten im-
mer auch ein Verschwinden der alten (gebauten) Stadt. Die Frage stiadtebaulicher Quali-
taten, stadtrdumlicher Kontinuitdten und die Frage danach, wieviel Freiraum eine Stadt
»vertragt®, hingt mit der Menge, aber vor allem auch der Gestalt und Nutzung dieser Frei-
raume zusammen und kann nur ortspezifisch beantwortet werden. Insbesondere fiir die
»alte Stadt®, die, wenngleich im Zentrum der Erhaltungsbemiithungen, haufig auch Ort
des Stadtumbaus ist, gilt es ein Bewusstsein fiir die Grenzen freiraumplanerischer An-
sdtze zu entwickeln; denn nicht tiberall ist Griin die beste Losung, wenngleich sie kurz-
fristig evtl. folgerichtig erscheint. Zum anderen muss auch die Frage nach den Grenzen
der Freiraumplanung an sich gestellt werden. Dies bezieht sich vor allem auf Fragen der
Machbarkeit, der Tragfahigkeit und auch der Akzeptanz neuer Freirdume durch poten-
zielle Nutzer und Anwohner. Freiraumplanung sollte daher frith und bewusst eingebun-
den werden, damit sie am Ende nicht nur willkommenes Mittel zur Flichenverwertung
ist, sondern auch freiraumplanerische Qualitéten als ein wesentliches Merkmal eines er-
folgreichen Stadtumbau schaffen kann.
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Hathumar Drost

»DESIGN FOR ALL«? -
OFFENTLICHE ALTSTADTRAUME
UND ALLTAGSTAUGLICHKEIT

1. DESIGN FOR ALL - DESIGN FUR ALLE

Seit etwa zehn Jahren - spitestens mit Einfithrung des Behindertengleichstellungsgeset-
zes im Jahre 2002 - hat die Barrierefreiheit als gleichberechtigter Anspruch in die Pla-
nungs- und Baupraxis Einzug gehalten. Bei 6ffentlichen Neubauten ist es mittlerweile
selbstverstidndlich, dass die Belange mobilitdtseingeschrinkter Menschen Beriicksichti-
gung finden miissen. Dies bezieht sich meist auf die gingige Vorstellung der Planungs-
beteiligten, dass ein behinderter Mensch sich im Rollstuhl bewegt. Daher - so das weit-
verbreitete Grundverstandnis — geniige es, die barrierefreie Zugénglichkeit des Gebdudes
zu sichern und zumindest eine behindertengerechte Toilette anzubieten. Die UN-Behin-
dertenrechtskonvention, die seit 2009 in Deutschland geltendes Recht ist, geht in ihrem
Anspruch jedoch deutlich iiber diese Anforderungen hinaus. Allen Menschen, egal mit
welchen Behinderungen diese leben miissen, sollen wie Menschen ohne Behinderungen
selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen. Es geht also nicht al-
lein um die Vermeidung von Diskriminierung und die rechtliche Gleichstellung, son-
dern vielmehr um das Einrdumen der uneingeschrankten Teilhabemoglichkeiten fiir
sehbehinderte, horgeschidigte, mobilititseingeschrinkte und anderweitig beeintrach-
tigte Menschen.

Unter der Zielstellung Design for all, oder eingedeutscht: Design fiir Alle, wird seit eini-
ger Zeit der Versuch unternommen, eine in diesem Sinne ausgeweitete Sichtweise zu eta-
blieren. Bereits im Jahr 1993 griindete sich in Irland das ,,EIDD - Design for All Europe®,
damals jedoch noch unter dem Namen ,,European Institute for Design and Disability®.
Das urspriingliche Ziel, Menschen mit Behinderungen durch eine entsprechende Gestal-
tung in das Lebensumfeld einzubeziehen, hat sich im Laufe der Zeit weiterentwickelt,
so dass im Jahr 2006 der Begrift ,,Design for all“ in den Namen aufgenommen wurde.
Seit 2004 ist die nationale Organisation ,,EDAD - Europdisches Institut Design fiir Alle
in Deutschland e.V.“ Mitglied des européischen Netzwerks. Mit der in den 2000er-Jah-
ren einsetzenden Auseinandersetzung mit den Folgen des demografischen Wandels
wurde neben der Gestaltung von Produkten zunehmend auch die altersgerechte Anpas-
sung der gesamten Lebenswelt thematisiert. Die ,,Arbeitsgemeinschaft Angewandte Geo-
graphie hat die Entwicklung von der Barrierefreiheit zum Design fiir Alle gemeinsam
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mit dem EDAD in einer Veroffentlichung aufbereitet." Nicht allein der mobilitatsbehin-
derte Mensch oder der in seiner Sehfidhigkeit oder Horfunktion eingeschrankte Mensch
soll Ausgangspunkt der Gestaltung des Lebensumfeldes sein. Unter der Zielstellung De-
sign fiir Alle gilt es vielmehr, unsere gebaute Umgebung so auszugestalten, dass eine gute
Orientierung und eine umfassende Beweglichkeit gesichert sind. Technologien, die die
Selbststdndigkeit des Einzelnen ermdglichen und unterstiitzen, sollen bewusst eingesetzt
werden. Der gedankliche Ansatz fithrt iiber die gebaute Umwelt hinaus in den Bereich
des Produktdesigns. Hier ist die Bedienerfreundlichkeit der herausragende Maf3stab.

Dies stellt ganz neue und zusitzliche Herausforderungen an das Planen und Bauen:
von der barrierefreien Zuginglichkeit {iber die Ausschilderung und taktile Leitelemente
bis hin zur Bereitstellung von elektronischen Assistenzsystemen. Die Komplexitit die-
ses Anforderungsprofils bringt bereits bei Neubauvorhaben eine Fiille von Zielkonflikten
mit sich. Bei Vorhaben im Bestand und insbesondere bei Denkmalen werden die Grenzen
von Anspruch und Realisierbarkeit besonders deutlich. So diirfte aufler Frage stehen, dass
ein auf den Rollstuhl angewiesener Mensch absehbar nicht in den Genuss des Ausblicks
vom Turm des Freiburger Miinsters kommen wird. Ein gestalterisch gut angebrachter Lift
kann jedoch bereits den Besuch unterschiedlicher Etagen eines im Baudenkmal unter-
gebrachten Heimatmuseums ermoglichen. Und vielleicht wird in Freiburg die moderne
Technik in absehbarer Zeit iiber eine Live-Cam die Ubertragung des Ausblicks an den
Fufl des Miinsterturms ermdglichen. Die Ergebnisse des Bundeswettbewerbs ,,Denkmal-
schutz barrierefrei®,> den der BHU (Bund Heimat und Umwelt in Deutschland) im Jahr
2008 ausgelobt hat, zeigen eindrucksvoll, dass Denkmalschutz und Barrierefreiheit im
konkreten Einzelfall gut in Ubereinstimmung zu bringen sind. Zwischenzeitlich gibt es
weitere gelungene Beispiele, wie Ausschilderungen in Brailleschrift, taktile Leitsysteme
und Bildschirme mit Hinweisen in Gebiardensprache behinderten Menschen den Besuch
und die Nutzung offentlicher Einrichtungen erleichtern.

Bei der Sanierung von Denkmalen und denkmalwerten Altbauten durch private Bau-
herren sind die Grenzen zwischen einer umfassenden Berticksichtigung der Belange be-
hinderter Menschen und den spezifischen Belangen von nicht-behinderten Menschen
ohnehin im Fluss. Was dem Rollstuhlnutzer hilft, ist auch fiir die Mutter mit dem Kin-
derwagen hilfreich und dem Alter entgegensehende Menschen machen sich zunehmend
Gedanken, wie ihr privates Lebensumfeld vorhersehbaren Einschrankungen gerecht wer-
den wird? Da diese Bauherren gestalterischen Anspruch mit optimaler Nutzbarkeit in

1 Arbeitsgemeinschaft Angewandte Geographie/Europdisches Institut Design fiir Alle in Deutschland e.V.
(Hrsg.), Von Barrierefreiheit zum Design fiir Alle (Erfahrungen aus Forschung und Praxis, Bd. 38),
2007.

2 Bund Heimat und Umwelt in Deutschland (Hrsg.), Bundeswettbewerb Denkmalschutz barrierefrei, 2008.

3 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Wohnen fiir (Mehr)Ge-
nerationen. Gemeinschaft stirken - Quartier beleben, Berlin 2011 [online: http://www.bmfsfj.de/
RedaktionBMFSF]J/Broschuerenstelle].
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Ubereinstimmung bringen mochten, sind sie bereit, auch innovative Losungen auf den
Weg zu bringen.

Doch vor den Tiiren der 6ffentlichen Gebdude und der privaten Objekte liegt die we-
sentliche Verantwortung beim Freiraum der historischen Stadtquartiere bei der Stadt.
Hier entscheidet das Zusammenspiel der Fachleute in der Verwaltung - d.h. von Stadt-
planern, Denkmalpflegern, Fachingenieuren fiir Tiefbau und Verkehr - im Zusammen-
wirken mit der Politik @iber die Qualitit, die Gestaltung und die Nutzungsmoglichkeiten
des offentlichen Raumes fiir behinderte und nichtbehinderte Menschen, kurz: fiir Alle.

2. HISTORISCHE STADT - ALLTAGSTAUGLICHKEIT HEUTE

Der 6ffentliche Raum in historischen Stadtquartieren wurde immer wieder massiv verin-
dert. Was aber bis heute beeindruckt, weil es die Zeiten mit geringeren Einschrankungen
tiberdauert hat, ist das Verhéltnis von Gebduden und Freiraum: bei planvoll angelegten
groflen Stadtpldtzen, die zumeist den Rahmen fiir Reprisentationsbauten bilden, oder
im Gewirr von Altstadtgassen mit kleinteiligen Aufweitungen, die oft nur schwerlich
als Plitze zu bezeichnen sind. Die jeweiligen Dimensionierungen in der Entstehungszeit
folgten meist konkreten Nutzungsanforderungen oder, bei auf die Reprisentation ausge-
richteten Freirdumen, den jeweils aktuellen gestalterischen Vorstellungen der weltlichen
oder kirchlichen Bauherren. Es ist ein besonderes Verdienst des Denkansatzes Stadtebau-
licher Denkmalschutz, der mit der Einfithrung des gleichnamigen Stadtebauférderpro-
grammes 1991 Eingang in die Handlungspraxis der Stadterneuerung gefunden hat, dass
das Zusammenspiel von Gebduden und Freiraum als grundsitzlich erhaltenswert zu be-
trachten ist.* Das verhindert nicht, dass im Einzelfall auch Gebaude oder Gebiudekom-
plexe abgerissen werden und durch Neubebauung eine Veridnderung der Stadtstruktur
erfolgt. Es fiithrt aber andererseits auch zu den viel diskutierten unterschiedlichen For-
men der Rekonstruktion historischer Stadtstrukturen und zur Wiedererlebbarkeit von
raumlichen Dimensionen.

Zumeist waren es neue Nutzungsanspriiche, welche im Laufe der Jahrhunderte die
Verdnderungen in den Straflenrdumen, Plitzen, Verbindungswegen und Griinanlagen
der historischen Stadtquartiere erforderlich machten. Gestaltungselemente wie Stadt-
béche, die urspriinglich der schnellen Entsorgung von Abfillen und Abwasser dienten,
wurden verrohrt oder zugeschiittet, unversiegelte Oberflichen wurden befestigt, Pflaste-
rungen mit Asphalt éiberzogen, Stralenbdume gepflanzt und gefillt, Denkmale errich-
tet und versetzt, Beleuchtungskorper aufgestellt und anderes mehr. Mit der Zunahme der
Automobilitit erfolgte eine radikale Anpassung des Stadtraums, um den ruhenden und
flieenden Verkehr unterzubringen. Kurz, der 6ffentliche Freiraum in der historischen

4 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.), Stadtebaulicher Denkmalschutz -
Programmstrategie, Bonn/Berlin 2008 [online unter: www.staedtebaulicher-denkmalschutz.de].
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Stadt hat sich im Laufe der Zeit nicht weniger verandert als unsere Wohnzimmer, die mit
sich wandelnden Nutzungsanforderungen, Moden und technischen Erneuerungen um-
gestaltet wurden.

Heute zeigt sich in den historischen Stadtquartieren Deutschlands ein differenziertes
Bild. In den neuen Lindern ist die Rettung der historischen Stadtkerne gelungen, wenn-
gleich entsprechend der Ausfithrungen des Bundesministers fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung Peter Ramsauer in der Eréffnungsansprache zum 19. Kongress Stadtebau-
licher Denkmalschutz unter Bezug auf die Ergebnisse der Evaluierung des Programms
Stadtebaulicher Denkmalschutz in den neuen Lindern im September 2011 immer noch
fiir etwa ein Drittel der Gebdude ein unmittelbarer Modernisierungs- und Instandset-
zungsbedarf gegeben ist. Der 6ffentliche Raum ist in weiten Teilen erneuert. Insbeson-
dere in den zentralen Bereichen zwischen Marktplatz, Kirche und Rathaus erstrahlt vieles
in neuem Glanz. Die Verwendung historischer Materialien bzw. der Einsatz von Natur-
stein gilt in diesen Stidten in stillschweigender Ubereinkunft als ausgemacht. In den his-
torischen Stadtquartieren der alten Lénder ist das Bild weniger homogen. Hier sind die
unterschiedlichen Erneuerungsphasen klar ablesbar. Asphaltierte Flichen, Betonstein-
pflasterung mit Blumenkiibeln der 1980er Jahre finden sich hier ebenso wie anspruchs-
volle Neugestaltungen, die nicht zwingend mit historischen Materialien erfolgt sind. Fiir
alle historischen Stadtquartiere gilt, dass mit der Freiraumgestaltung der Versuch unter-
nommen wird, unterschiedliche Nutzeranforderungen in Ubereinstimmung zu bringen.
Aber wird in der Praxis tatsachlich eine Alltagstauglichkeit erreicht? Und welche Rolle
spielt dabei die gestalterische Qualitat?

Eine hohe Prioritit geniefit weiterhin das Automobil. Dabei hat sich in den vergan-
genen Jahren einiges getan. Postkarten und Fotos der 1970er und 198oer Jahre zeigen
selbst markante Stadtplatze zugeparkt, und der Durchgangsverkehr rollt nicht selten mit-
ten durch das Zentrum. Heute gibt es weitldufige Fuf3gingerbereiche, in denen allenfalls
der Lieferverkehr, Taxen und Fahrzeuge von behinderten Menschen zugelassen sind. Die
sinnliche Wahrnehmbarkeit des Stadtraums steigt mit dem Riickgang von rollenden und
stehenden Fahrzeugen. Busse und Straflenbahnen fahren weiterhin durch die Stadtkerne
und sichern damit deren Erreichbarkeit. Jedoch prigen weit sichtbare Tiefgaragenzufahr-
ten, Abpollerungen unterschiedlicher Machart und Bushaltestellen im jeweiligen Design
der Stadt bzw. des Verkehrsunternehmens das Bild oft so, dass die gestalterische Qualitat
im offentlichen Raum vielfach zu wiinschen tibrig lasst. Stellt man besondere Anspriiche
an die Alltagstauglichkeit, werden diese von Parkgaragen, Zuwegungen und Querungen
in der Regel nicht erfiillt. Am ehesten entsprechen in jiingerer Zeit neu gestaltete Halte-
stellen den besonderen Anforderungen; allerdings stellen weifd leuchtende taktile Leitsys-
teme dabei nicht immer gestalterische Hohepunkte dar.

Die historischen Stadtquartiere sind insbesondere durch ihre Bedeutung fiir den Han-
del geprigt. Markte, Kaufmannshéuser, aber auch Handwerksbetriebe sorgten fiir die Fre-
quenz von Fuflgingern und Wagen jeglicher Form. Heute besteht eine der wesentlichen
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Aufgaben der Stadtentwicklung in historischen Quartieren darin, die Funktionsfahigkeit
des Zentrums zu sichern und eine angemessene Nutzungsmischung zu erhalten. In den
1970er Jahren entstanden in Ost und West die ersten Fufigidngerzonen. Das Einkaufen in
der Stadt sollte tiber die reine Versorgung hinaus zum Erlebnis werden. Der Schaufenster-
bummel war eine beliebte Sonntagsbeschiftigung in den 1970er und 1980er Jahren. Auch
dasim Jahr 2010 durch das ,,Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung®
(BMVBS) formulierte Weiflbuch Innenstadt widmet sich primar den Mafinahmen und
Strategien zur Belebung dieser Stadtbereiche, und das im Jahr 2008 eingefiihrte Stidte-
bauférderprogramm mit dem Titel ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren ermdglicht die
stadtindividuelle Unterstiitzung von zentrenstirkenden Mafinahmen.? Zielgruppe sind
die Bewohner der Stadtquartiere, Besucher aus dem {iibrigen Stadtgebiet und aus deren
weiterem Einzugsbereich sowie nach Moglichkeit Touristen. Letztere zeigen zunehmend
an historischen Stadtquartieren Interesse, wobei sich dieses meist auf das Ambiente be-
zieht und weniger von einer tiefergehenden Bildungsabsicht geleitet ist.

Der 6ffentliche Raum in der historischen Stadt muss den vielféltigen Anspriichen die-
ser Nutzergruppen gerecht werden. Er muss zeitlich wechselnd oder auch gleichzeitig als
Erlebnismeile, Marktplatz, Lieferzone, Festplatz, Biergarten, Kaffeehaus, Werbefliche,
Open-Air-Museum, Messe und Ausstellungsort, Freiluftbithne und Sportplatz dienen.
Gerade in der warmen Jahreszeit ist in beliebten historischen Stadtkernen ein gut organi-
siertes Management zur Erteilung von Sondernutzungsrechten unverzichtbar. Dabei aber
riickt die Beriicksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderung vielfach in den
Hintergrund.® Temporir verlegte Kabel werden mit Uberfahrungshilfen versehen, taktile
Leitsysteme — soweit vorhanden — werden mit Bithnen, Buden und anderem mehr iiber-
baut. Die Moglichkeit der gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
spielt dabei eine ganz untergeordnete Rolle.

Bezogen auf ihre Alltagstauglichkeit scheint die Praxis der Freiraumgestaltung in der
historischen Stadt aktuell durch folgende Merkmale geprigt:

5 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.), Weifbuch Innenstadt, Bonn/Berlin
2011.

6 Vgl. u.a. auch: H.H. Topp, Altstadt fiir alle — barrierefreie Strafle und Pldtze, in: Die alte Stadt 34. Jg.
(4/2007), S. 311-325; S. Fritzsche, Barrierefreiheit in historischen Stadt- und Ortskernen - Teilhabe fiir
Alle!, Tagung in Kempen, Niederrhein im August 2006. Zu nennen sind auch die Arbeiten von: K.
Ackermann, Offentliche Verkehrsraume in historischen Stadtbereichen - Konflikt zwischen Denk-
malpflege und Barrierefreiheit?, in: Straflenverkehrstechnik (50) Nr. 5/(2006); U. Fuss, mobil & bar-
rierefrei — (derzeitige) Chancen bei stddtebaulichen Planungen, in: Griine Reihe ,,mobil & barrierefrei
planen, bauen, nachriisten von imove Nr. 58/2003, Kaiserslautern 2003; K. Ackermann/M. Pfeil, Biir-
gerfreundliche und behindertengerechte Gestaltung des Niederflur-OPNV in historischen Bereichen,
Berlin 2000 (Reihe ,direkt des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen Nr. 55);
G. Hohenester/A.-M. Linhart-Eicher, Barrierefreies Bauen fiir alle Menschen, hrsg. vom Magistrat Graz
- Stadtdirektion 2003; A. Malllas u.a., Barrierefreier Tourismus fiir Alle, hrsg. vom ADAC, Miinchen
2005; A. Rau, Planungshilfe mobil & barrierefrei, hrsg. von imove - Institut fiir Mobilitat & Verkehr der
TU Kaiserslautern 2006.
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> Obligatorisch ist es inzwischen, die Belange von Menschen mit Mobilitatsbeschrén-
kungen zu berticksichtigen. Bordsteinabsenkungen fiir Rollstuhlfahrer sind bei Neu-
gestaltungen Standard. Soweit dariiberhinausgehend Aspekte wie Riittelfreiheit be-
riicksichtigt werden, wird dies jedoch bereits als auflerordentliches Engagement fiir
Behinderte verstanden.

> Der Einbau taktiler Leitelemente fiir Menschen mit eingeschrankter Sehfahigkeit ist
an Haltestellen fiir Bus und Stralenbahn heute ebenfalls selbstverstiandlich; hier kor-
respondiert zunehmend auch die Farbwahl mit den Oberflichenmaterialien. Auf3er-
halb der Haltestellenbereiche sind taktile Leitsysteme eine seltene Ausnahme.

> Die Belange von Menschen mit eingeschriankter Horfahigkeit werden bei Baumafi-
nahmen im 6ffentlichen Raum so gut wie gar nicht beriicksichtigt.

> Die Vielfalt der Nutzungsinteressen fiihrt vielfach zu einer Uberbeanspruchung des
offentlichen Raums in der historischen Stadt — mit negativen Auswirkungen auf des-
sen Alltagstauglichkeit und Erscheinungsbild.

> Den Anspriichen der Menschen mit Behinderungen an gleichberechtigter Teilhabe
am ,,Erlebnisort Historische Stadt“ wird bisher nicht ausreichend Rechnung getragen.
Dies gilt sowohl fiir temporire wie fiir permanente ,,Bespielungen® der 6ffentlichen
Riume.

Da iibergeordnete Gestaltungsvorstellungen fiir das gesamte historische Stadtquartier
hiufig fehlen, iiberwiegen gestalterische Insellosungen. Eine grofie Fiille von verwende-
ten Materialien und gedankenlos platzierte Stadtmobel, Werbetrager und technische An-
lagen beeintrachtigen den dsthetischen Gesamteindruck des historischen Stadtraums.

3. WEGE ZU ALLTAGSTAUGLICHEN UND ALLTAGSASTHETISCHEN STADTRAUMEN

Die gute Gestaltung von Gebrauchsgegenstinden war bereits eine wesentliche Forde-
rung des Deutschen Werkbundes nach der Phase der Frithindustrialisierung. In Folge
der Werkbundkritik an der Entkoppelung der industriell hergestellten Produkte von ih-
rem eigentlichen Wesen entstanden u.a. am Dessauer Bauhaus oder in den Deutschen
Werkstétten Produkte, die bis heute hohen Gebrauchswert mit hoher Gestaltqualitit
verbinden. Mit diesem ganzheitlichen Gestaltungsansatz sollte durch die Befreiung
vom Dekorativen und im Weglassen des Uberfliissigen einer Entwertung durch sich
wandelnde modische Stromungen entgegengewirkt werden. Gleichzeitig sollten techni-
sche Méglichkeiten gezielt genutzt werden, um fiir grofle Teile der Bevolkerung den Zu-
gang zu gut gestalteten Produkten zu erméglichen. Der Anspruch einer sozial wirksa-
men Gestaltung der Umwelt bezog das Bauen selbstverstandlich mit ein. Die Entwiirfe
der Siedlungen und Wohngebiude der 1920er und 1930er Jahre stehen fiir diese Ver-
kniipfung von Gebrauchswert und dsthetischer Gestaltung. Die Bauten von Bruno Taut,
Walter Gropius und anderen sind in dieser Perspektive bis heute Vorbild und Maf3stab.

Forum Stadt 1/2012



»Design for all«? — Offentliche Altstadtriume und Alltagstauglichkeit 37

In diesem Sinne hat der Gedankenansatz des De-
signs fiir Alle eine lange und gute Tradition.

In historischen Stadtquartieren stehen den bau-
lich-raumlichen Moglichkeiten zur Erhéhung des
Gebrauchswerts — im Sinne von Alltagstauglich-
keit fiir unterschiedliche Nutzungsgruppen - die
besonderen Herausforderungen des Denkmal-
schutzes und der Stadtgestaltung gegeniiber, die
die baugeschichtlichen Beziige und besonderen 4s-
thetischen Anspriiche aufnehmen miissen. Meines
Erachtens sind vor diesem Hintergrund folgende
drei Herangehensweisen im Sinne des erweiterten
Ansatzes des Design fiir Alle geeignet, um der All-
tagstauglichkeit 6ffentlicher Raume in Stadten mit
historischen Stadtquartieren mehr Gewicht als bis-
her zu verleihen, ohne dass dies zu Lasten der ge-
stalterischen und denkmalpflegerischen Ansprii-
che geht.

Ausgangspunkt 1: Sektoralplanung als Modell

In der Arbeitsgemeinschaft ,Stadte mit histori- Abb1: Radfahren im historischen Stadtkern von
schen Stadtkernen des Landes Brandenburg® tau- Wittstock/Dosse; Foto: Beate Bahr.
schen sich 31 Stddte zu Fachfragen der Stadter-
neuerung und Stadtentwicklung aus, koordinieren unterschiedliche Aktivititen zur
Besuchergewinnung und tragen das Anliegen der Bewahrung des bauhistorischen Erbes
in die Offentlichkeit und in die Politik. Ein Schwerpunkt der letzten Jahre war das Ziel,
den Tourismus in den Altstddten zu férdern. Eine wichtige Zielgruppe dabei waren auch
die Radtouristen, die auf speziellen Radrouten die Stddte erreichen und sich dort mog-
lichst lange authalten sollen. Diese Zielstellung war im Jahr 2009 Anlass fiir die Erarbei-
tung des Aktionsprogramms ,,Fahrradfreundliche historische Stadtkerne®. Geférdert aus
Mitteln des Bundes im Rahmen des ,,Nationalen Radverkehrplanes® (NRVP) wurde mit
den Vertretern der Stadte und ausgewiéhlten Experten durch ,,complan Kommunalbera-
tung, Potsdam®, ein Handbuch fiir die kommunale Handlungspraxis erarbeitet.”

Bereits bei der Formulierung der Aufgabe zeigte sich, dass Verbesserungen fiir den
Radtouristen sich gleichzeitig positiv auf den Alltagsradverkehr in der historischen Stadt
auswirken. Als die Themenfelder Barrierefreiheit und Sicherheit vertieft wurden, stellte

7 Arbeitsgemeinschaft ,Stidte mit historischen Stadtkernen des Landes Brandenburg (Hrsg.), Handbuch
zum Aktionsprogramm Fahrradfreundliche historische Stadtkerne im Land Brandenburg, 2010.
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Abb 2:  Mobilitdt im historischen Kern der Stadt Werder/Havel; Foto: Mathias Marx.

sich rasch heraus, dass Fahrradfreundlichkeit immer deckungsgleich ist mit guten Be-
dingungen fiir die Mobilitit von Menschen, die auf Rollstiihle und Rollatoren angewie-
sen sind. In mehreren Stddten gab dies den Anstof} fiir eine konsequente Einbindung der
Behindertenbeauftragten, was dazu fithrte, dass weitergehende Mafinahmen umgesetzt
wurden. Das Beispiel zeigt die auf den ersten Blick erstaunliche Paradoxie, wie ausge-
hend von einer sektoralen Fachplanung, hier der Radverkehrsplanung, durch das Einbe-
ziehen von Experten fiir Behindertenfragen die Perspektive auf alle Nutzer des offentli-
chen Raums im Sinne des Design fiir Alle erweitert werden konnte. Ahnliche Ergebnisse
konnten mit einem solchen Vorgehen bei Konzepten erreicht werden, die darauf abzielen,
die Zuginglichkeit von Ladenlokalen und 6ffentlichen Einrichtungen wie Museen zu ver-
bessern oder die Nutzbarkeit 6ffentlichen Griins zu erh6hen.

Ausgangspunkt 2:
Einzelprojekt als Modell

Die iiber die vergangenen Jahrzehnte aufgewerteten 6ffentlichen Rdume in den histori-
schen Quartieren prasentieren sich heute vielfach als ein Puzzle, das sich aus fragmen-
tarisch realisierten, funktionalen und gestalterischen Ansitzen unterschiedlicher Pha-
sen zusammensetzt. Entsprechend disparat ist nicht nur deren Erscheinungsbild, auch
die Alltagstauglichkeit dieser Raume ist, wenn iiberhaupt, nur bruchstiickhaft gegeben.
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Fast alle diese Stidte sehen inzwischen
die Notwendigkeit, sich dem offentli-
chen Raum wieder in seiner Gesamtheit
zu widmen. Ein Weg zu einer an durch-
gehender Alltagstauglichkeit orientier-
ten Aufwertung des offentlichen Raums
kann darin liegen, fiir einen Teilbereich
modellhaft den Handlungsansatz De-
sign fiir Alle umzusetzen und das Projekt
dann als Referenz fiir die schrittweise
Umsetzung der dort entwickelten Leitli-
nien im gesamten historischen Quartier
heranzuziehen.

Ein prominentes Beispiel hierfiir ist
die Sandstrafle in der UNESCO-Welt-
erbe-Stadt Bamberg, die durch Durch-
gangsverkehr besonders belastet war. Mit
der Entscheidung, den Verkehr ander-
weitig zu fithren, ergab sich die Chance,
den offentlichen Raum neu zu gestal-
ten. Dies war der Anlass fiir die Stadt,
im Zuge der Stadterneuerung einen bei-
spielhaften Partizipationsprozess einzu-
leiten, dessen Ergebnis die Aufwertung
des gesamten Stadtquartiers war. Die er-
folgreiche Kooperation der 6ffentlichen
Hand mit Eigentiimern, Bewohnern und
Gewerbetreibenden wurde mit der Ver-
leihung des von der ,,Deutschen Akade-
mie fiir Stadtebau und Landesplanung®

Abb 3: Bamberg, SandstraBe vor und nach der Umgestaltung;
Quelle: Stadtplanungsamt Bamberg.

ausgelobten ,,Deutschen Stadtebaupreises 2010“ gewiirdigt. Ein besonderes Qualitatsbe-
wusstsein auf Seiten der Kommune und die frithzeitige Einbindung der Beteiligten, die
ihre unterschiedlichen Interessen und Bediirfnisse einbringen konnten, fithrten zur Um-
gestaltung des Straflenraums mit barrierefreier Mischverkehrsfliche, die hohen &stheti-
schen Anspriichen geniigt und auch im denkmalpflegerischen Sinne als herausragend be-
wertet wird. Das in der Sandstrafle erzielte Ergebnis ermutigt die Verantwortlichen in der
Stadt Bamberg, bei der zukiinftigen Erneuerung des 6ffentlichen Raums in ihrer histori-
schen Altstadt nach diesem Modell weiter zu verfahren und an dem darin formulierten
hohen Anspruch an die Gestalt- und die Verfahrensqualitit festzuhalten. Insofern hat das
Projekt auch Modellcharakter weit {iber die Welterbe-Stadt hinaus.
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Ausgangspunkt 3: Integriertes Gesamtkonzept

Ein dritter Weg, der dem Konzept des Design fiir Alle nicht tiber den ,,Umweg"“ des mo-
dellhaften Vorgehens in der Sektoralplanung oder bei Schliisselprojekten Geltung ver-
schafft, ist seine unmittelbare Verankerung in integrierten Gesamtkonzepten. Integrierte
Konzepte gelten heute als unverzichtbare Voraussetzung fiir die Umsetzung von Stadt-
entwicklungsmafinahmen. Zwar st6flt der Anspruch, moglichst alle sektoralen Belange
in einem Planwerk zu beriicksichtigen und aus deren Uberlagerungen Mafinahmen ab-
zuleiten, die moglichst durch einen breit angelegten Partizipationsprozess legitimiert
sind, im kommunalen Alltagsgeschift vielfach an personelle oder auch mentale Grenzen
- gleichwohl ist an diesem Anspruch festzuhalten.

Fiir die Weiterentwicklung historischer Stadtquartiere kann dies bedeuten, das Kon-
zept des Design fiir Alle zur Leitlinie von Masterpldnen zu erheben, in denen die stadtge-
stalterischen Anspriiche mit den Anforderungen an eine umfassende Alltagstauglichkeit
im Sinne der Nutzbarkeit und Erlebbarkeit von historischen Stadtrdumen in Uberein-
stimmung gebracht werden. Dies erfordert einen transparenten und klar strukturierten
Planungs- und Beteiligungsprozess, in dem die Experten der verschiedenen Fachrichtun-
gen ebenso von Beginn an einbezogen sind wie die unterschiedlichen Nutzergruppen mit
ihren Interessen und Bediirfnissen.

Die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Raums in den historischen Stadtquartieren
hin zu einer méglichst dauerhaften Alltagstauglichkeit fiir unterschiedliche Nutzergrup-
pen, d.h. fiir Menschen mit und ohne Behinderung, und in einer dsthetischen Quali-
tat, die von den gedanklichen Grundsétzen der Werkbundtraditionen getragen wird, ist
eine wichtige Zukunftsaufgabe. Sie erfordert gleichermafien Entscheidungsfreude, Expe-
rimentierbereitschaft und verantwortungsvolles Engagement von Experten.

Forum Stadt 1/2012
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BRUNNEN UND WASSERSPIELE IN KLEINEN STADTEN

GLANZ UND ELEND KOMMUNALER FREIRAUME
MIT WASSERGESTALTUNGEN

1. EINLEITUNG

Wassergestaltungen pragen seit langem stadtische Freirdume. In den historischen Stadten
primir als Infrastrukturbauwerke zur Trink- und Loschwasserversorgung' entstanden,
waren Brunnen aber immer auch architektonische und kiinstlerische Objekte® im Stadt-
raum und boten der Stadt die Moglichkeit, sich damit 6ffentlich zu présentieren.’ Brun-
nenpldtze bildeten Treffpunkte fiir die umliegenden Bewohner und waren als Kommuni-
kationsorte wesentliche Bestandteile stadtischer Offentlichkeit.*

Die Bedeutung von Brunnen fiir die Freirdume hat sich erhalten, ihre Funktion hat
sich jedoch in den vergangenen einhundert Jahren grundlegend von Infrastrukturbau-
werken zu Freiraumgestaltungselementen gewandelt.’ Brunnen und Wasserspiele drii-
cken heute vielfach die materielle und symbolische Bedeutung von Wasser in urbanen
Riumen aus® und prigen eine Vielzahl urbaner Freiflichen. Sie strukturieren und glie-
dern stddtische Rdume, sind schmiickende Reprisentationsobjekte der Stadtgestaltung
und Symbole der Stadtgeschichte. Mit ihnen lésst sich das Stadtklima auf sommerlich
aufgeheizten Pldtzen verbessern, konnen Verkehrslirm gedampft und Verkehrsflichen
abgegrenzt werden. Mit Brunnen und Wasserspielen lassen sich Ruhepunkte oder Spiel-
und Kommunikationsorte schaffen. Mit ihrem deutlichen Bezug auf den umgebenden
Raum stellen sie eine auflergew6hnliche Option zur Gestaltung und Belebung stadtischer
Freiflachen dar. Brunnen und Wasserspiele sind Symbole der Stadtgesellschaft und hiu-
fig herausragende Identifikationsobjekte fiir die Biirgerschaft.

1 H. Haass, Siedlungsgriindungen und -entwicklungen am Wasser, in: H. Haass (Hrsg.), Stadtwasser.
Wasserkonzepte fiir die Stadtgestaltung, Stuttgart 2010, S. 12.

2 A. Baur, Brunnen. Quellen des Lebens und der Freude, Miinchen 1989, S. 44.

3 M. Gartenmeister, Sakrale Brunnenikonographie als politische Aussage der stadtischen Obrigkeit im
konfessionellen Zeitalter, in: D. Rippmann/W.Schmid/K. Simon-Muscheid (Hrsg.), Brunnen in der eu-
ropéischen Stadtgeschichte, Trier 2008, S. 37.

4 S. Malamud/ P. Sutter, Existenziell, repréisentativ, konfliktbeladen. Brunnen im spatmittelalterlichen

Ziirich, in: D. Rippmann u.a. (s. A 3), S. 89.

A. Baur (s. A 2), S. 143.

S. Frank/M. Gandy (Hrsg.), Hydropolis. Wasser und die Stadt der Moderne, Frankfurt 2006, S. 11.

N
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Abb. 1:  Marktplatz in Freudenstadt; Foto: K. Korth.

2. STADTISCHE REALITATEN

Die Entdeckung der Freiraumqualitdten an den Gewéssern und durch Wasser, aber auch
die 6kologische Bedeutung von Wasser fiir Stadtentwicklung’ und Stadtgestaltung be-
wirkten in den letzten zwanzig Jahren eine grundlegende Hinwendung der Stadte zum
Wasser. Damit erlebten auch Brunnen und Wasserspiele eine Renaissance. Auf zahlrei-
chen der in den letzten Jahren neu gestalteten Plitze entstanden grofiraumige Wasser-
elemente, in denen die verschiedenen Bewegungsformen von Wasser im Zusammen-
spiel wirken.® Die Forderung nach Wassergestaltungen kommt dabei von den Biirgern
genauso wie von der kommunalen Politik. Vor allem die Biirger wiinschen sich fast im-
mer die drei ,,B“s: Biume, Bidnke und Brunnen,’” und sie sind auch bereit, sich fiir ,,ihre"

7 H. Haass (s. A1),S.13.

8 H. Kalkmann, Kiinstliches Wasser, in: H. Haass (Hrsg.), Stadtwasser. Wasserkonzepte fiir die Stadtge-
staltung, Stuttgart 2010, S. 37.

9 H. Haffner, Orte Plitze Riume. Vom Umgang mit der Stadt, Miinchen 2005, S. 19.
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Abb. 2: Biirgerprojekt am Wasserspielplatz in Kehl; Foto: K. Korth.

Wassergestaltungen zu engagieren, beispielsweise durch Spenden fiir den Bau oder die
Unterhaltung.

Bei aller Bedeutung bereiten Wassergestaltungen vielen Stidten Probleme: Unzurei-
chend funktionierende und stillgelegte Anlagen, Unterhaltungsméngel, Vandalismus,
aber auch gestalterische oder platzraumliche Defizite sind in einigen Stiddten traurige
Realitdt und rufen erheblichen Unmut bei den Biirgern und in der lokalen Politik her-
vor. Daneben wichst die Zahl der Kommunen, die ihre Anlagen im Friihjahr iiberhaupt
nur noch in Betrieb nehmen, wenn sich Sponsoren gefunden haben. Planung, Bau und
Betrieb von Brunnen und Wasserspielen bilden gegenwirtig ein zentrales stadtisches
Thema, das kommunalpolitisch und biirgerschaftlich stark bewegt.

Wassergestaltungen zéhlen zu den architektonisch wie technisch anspruchsvollen Bau-
werken. Sie sind in Herstellung und im Unterhalt kostenintensiv und je nach Bauart an-
fallig fiir Storungen und Vandalismus. Dem Planungs- und Ausfithrungsprozess mit
seinen Schnittstellen zwischen Entwurf, Technik und Unterhaltung kommt daher beson-
dere Bedeutung zu, da Planungsfehler im laufenden Betrieb zwar meist sehr schnell deut-
lich werden, dann aber kaum bzw. nur mit erheblichen Kosten behoben werden kénnen.
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Vor allem kleinere Stadte und Gemeinden stehen hier vor besonderen Herausforde-
rungen, da diese meist keine speziellen Fachabteilungen oder eigene Spezialisten fiir ihre
Wasseranlagen haben. Auch externe Planer sind der Komplexitit des Themas nicht im-
mer gewachsen. Die kleinen Kommunen sehen sich so mit Problemen konfrontiert, de-
ren Ursachen in der Unkenntnis von Randbedingungen und Betriebsanforderungen, in
mangelnden Abstimmungen zwischen Freiraumplanern und Wassertechnikern, mitun-
ter aber auch in der fehlenden Auseinandersetzung tiber stidtebauliche und stadtpoliti-
sche Zielsetzungen, iiber architektonische, sozialraumliche und stadtraumliche Poten-
ziale oder in einer unzureichenden Beteiligung der Biirger liegen. Fiir die Biirgerschaft
sind Fragen moglicher Formen von Wassergestaltungen wie auch gewiinschter und uner-
wiinschter Nutzungen in 6ffentlichen Riaumen von grof3em Interesse. Wenn sie nicht in
den Planungsprozess einbezogen wird, kann dies auf Unverstandnis und schlimmsten-
falls offene Ablehnung oder permanente Kritik stoflen, was sich erfahrungsgemafl in den
personlich gepragten Lebens- und Arbeitswelten kleiner Stadte,” in denen die Kommu-
nalpolitiker wie auch die Verwaltungsspitze vielen Biirgern personlich bekannt sind,
auch langerfristig negativ auswirken kann.

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit dem Spannungsfeld zwischen dem Wunsch
von Biirgern und Politik nach Wassergestaltungen, den hohen Investitions- und Betriebs-
kosten dieser Anlagen und den begrenzten Voraussetzungen fiir ihre Unterhaltung und
ihren Betrieb in vielen kleineren Kommunen. Welche Randbedingungen miissen bei der
Planung von Wassergestaltungen erfiillt sein, damit sie sowohl unverwechselbare Iden-
tifikationsobjekte fiir die Biirger sein konnen als auch dauerhaft funktionieren? Welche
Moglichkeiten der Kommunikation mit den Biirgern bestehen? Wie ist der Planungs-
prozess selbst anzulegen? Anhand von drei Beispielen neuerer Planungen in kleinen und
mittleren Stiddten Baden-Wiirttembergs werden diese Fragen diskutiert.

3. ETTENHEIM - WASSERBAND IN DER ETTIKOSTRASSE

Ettenheim (ca. 12.200 Einwohner) liegt im Siidwesten Baden-Wiirttembergs im Ubergang
von der Rheinebene zum Schwarzwald. Das heutige Ettenheim mit einem nahezu voll-
standig erhaltenen barocken Stadtkern ist das Ergebnis eines 150 Jahre wihrenden Wie-
deraufbaus, nachdem die mittelalterliche Stadt 1637 wahrend des Dreif3igjahrigen Krieges
niedergebrannt wurde. Die Innenstadt als Gesamtanlage steht seit 1963 unter Denkmal-
schutz.” Neben der historischen Bausubstanz werden die 6ffentlichen Rdume von einer
Vielzahl Brunnen geprégt. Von den 41 Brunnen sind 30 historischer Bauart und werden

10 C. Hannemann, Sozialraume in Kleinstadten, in S. Baumgart/]. Flacke/C. Griiger/P. Liitke/A. Riidiger,
Klein- und Mittelstadte — Verkleinerte Blaupausen der Grof3stidte? Dokumentation des Expertenkol-
loquiums an der Universitidt Dortmund, Dortmund 2004, S. 61.

11 Die Geschichte Ettenheims, in: http://www.ettenheim.de [aufgerufen 19.08.2011].
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grofitenteils von natiirlichen Quellen oder Bach-
ldufen gespeist.
Gestiitzt auf einen stadtebaulichen Rahmen-
plan fithrte die Stadt seit 1988 in verschiedenen
Sanierungsgebieten Gebdaudemodernisierungen
und Mafinahmen zur Aufwertung der 6ffentli-
chen Raume durch. Im Sanierungsgebiet ,,Siid-
liche Altstadt® wurden seit 1999 Straflen- und
Platzflichen neu gestaltet und dabei auch vier
historische Stockbrunnen saniert. In der Etti-
kostrafle entstand im Jahr 2005 zusitzlich als
Neuanlage das Wasserband. Eine Wasserrinne
aus Sandstein war fiir den Standort wie vieler-
orts in Siidwestdeutschland™ historisch belegt.
Das neue Wasserband wird durch einen Bach
gespeist, bei Bedarf kann Trinkwasser nachge-
speist werden. Die Anlage kommt ohne Pumpe
aus, das Wasser wird anschlieffend der Kana-
lisation zugefithrt. Die Rinne ist ca. s5om lang,
40 cm breit, 5 cm tief und besteht aus begeh- und
tiberfahrbaren Sandsteinprofilen. Entlang des
Wasserbandes sind vier geometrisch geformte
Sandsteinblocke mit ca. 1,o0m Kantenldnge an- Abb.3: Wasserband EttikostraBe in Ettenheim;
geordnet, von denen einer den Quellstein bildet. Foto: K. Korth.
Zusitzlich wurden gusseiserne Tafeln mit histo-
rischen Zitaten aus der Ettenheimer Geschichte in den Boden eingelassen. Die Investiti-
onskosten lagen bei 15.000€, der jahrliche Unterhalt der vier Brunnen und des Wasser-
bandes liegen bei 2.000 €.

3.1. Planungsprozess

In der durch ehrenamtliches Engagement und Vereinsarbeit geprigten Kleinstadt ent-
schieden sich Gemeinderat und Biirgermeister fiir eine intensive Form der Zusammen-
arbeit zwischen stadtischen Fachabteilungen, einem externen Stadtplaner und mehreren
eigens fiir die Stadtsanierung initiierten beratenden Arbeitskreisen. Bis auf die Einbe-
ziehung spezieller Fachbehorden wie dem Gesundheitsamt konnten alle Fachplanun-
gen selbst erbracht werden. Aufgrund der hohen Zahl an Brunnen in der Stadt und ihrer

12 J. Fuchs, Stadtbéche und Wasserversorgung in mittelalterlichen Stidten Stidwestdeutschlands, in: J. Sy-
dow, Stadtische Versorgung und Entsorgung im Wandel der Geschichte, Sigmaringen 1981, S. 29 ff.
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Bedeutung fiir das Stadtbild verfiigt die Stadtverwaltung tiber Experten, die sich des
Themas Brunnen in besonderer Weise angenommen haben. Diese stadtischen Experten
wirkten an der Entscheidungsfindung fiir die letztlich umgesetzte Wassergestaltung ak-
tiv mit und brachten ihre Erfahrungen ein. Ihre Maf3gaben zur technischen Ausfiithrung
mit Quellspeisung und einer einfachen, wartungsarmen Technik sowie der Zulaufbe-
grenzung zur Minimierung von zusétzlichen Wassereinspeisungen und Wasserverlusten
wurden beriicksichtigt. Im Unterschied zu den sanierten Stockbrunnen, die nur geringe
Wassermengen fiir ihren Betrieb benétigen, fillt allerdings das Wasserband aufgrund der
Zulaufbegrenzung in regenarmen Witterungsperioden fast trocken, was die Erlebbarkeit
des Elements Wasser dann etwas einschriankt.

3.2. Einbeziehung der Biirger

Der Wunsch fiir das Wasserband entstand im Arbeitskreis ,,Stadtbild®, in dem neben in-
teressierten Biirgern Vereine, Kiinstler, Handwerker und Architekten vertreten waren.
Die Wassergestaltung sollte historische Beziige herstellen und sich in das barocke Stadt-
bild einfiigen. Der Historische Verein brachte die Idee zu den Gussplatten mit historisch
belegbaren Zitaten ein. Die Umsetzung erfolgte durch einen Kiinstler.

Abb. 4:
Wasserband EttikostraBe, Gussplatten
mit historischen Zitaten; Foto: K. Korth.

Auch wenn die letzte Entscheidung tiber die Art der Umgestaltungen dem Gemeinde-
rat vorbehalten blieb und die Arbeitskreise auf eine beratende Funktion festgelegt waren,
wurden in letzteren die grundlegenden Ideen entwickelt, die der Gemeinderat dann auf-
griff und beschloss. Das Verfahren setzte Offenheit bei allen Beteiligten voraus, insbeson-
dere bei den Fachleuten der Verwaltung, die den Prozess positiv begleiteten. Forderlich
waren moglicherweise auch die kleinstadtischen Strukturen, in denen sich die beteilig-
ten Akteure personlich kennen. Nach Auskunft der stiadtischen Experten sind die Reak-
tionen auf die Umgestaltungen durchweg positiv; es gibt kaum Vandalismus. Vor allem
aber ist es gelungen, ein besonderes Objekt zur Identifikation der Biirger mit ihrer Stadt
zu schaffen.
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4. KEHL - PUSTEBLUMENBRUNNEN AUF DEM MARKTPLATZ

Die Stadt Kehl (34.800 Einwohner), in der Oberrheinebene am Rhein und in unmittelba-
rer Nachbarschaft zur elsdssischen Metropole Strasbourg gelegen, hat eine wechselvolle
Geschichte hinter sich, bei der lange Zeit die Grenzsituation bestimmend war. Die Stadt
durchlebte drei Kriegszerstérungen in den Jahren 1814, 1870/1871 und 1945, daneben aber
auch Bliitezeiten des Wiederaufbaus und der wirtschaftlichen Entwicklung vor allem in
der Mitte des 19. Jahrhunderts.” Der heutige Innenstadtgrundriss geht auf Planungen des
badischen Baumeisters Friedrich Weinbrenner aus dem Jahr 1824 zuriick. Er war dem
klassizistischen Zeitgeist entsprechend streng geometrisch ausgelegt — mit einem zentra-
len grofiflachigen Marktplatz als Platzfolge fiir Rathaus, Kirche und Schule.

Wasser spielte in der Stadt iiber viele Jahrhunderte nur in Form der stindigen Hoch-
wassergefahrdung durch den Rhein eine Rolle. Die historische Trinkwasserversorgung
erfolgte tiber Schoptbrunnen, die mit der Errichtung der zentralen Wasserversorgung
Anfang des 20. Jahrhunderts weitgehend stillgelegt wurden und im Stadtbild nicht mehr
sichtbar sind. Schmuckbrunnenanlagen entstanden seit den 1980oer Jahren. Die Stadt ver-
fiigt heute liber 19 Wasseranlagen; in den vergangenen zehn Jahren wurden acht Anlagen
stillgelegt, zum Teil bereits kurz nach der Errichtung.

Der Pusteblumenbrunnen wurde im Zuge der Umgestaltungen des Marktplatzes in
den Jahren 1994 und 1995 gebaut. Obwohl Wassergestaltungen zunachst keine grundsétz-
liche Bedeutung beigemessen wurde, sah schon ein erster Entwurf des Stadtplanungs-
amtes aus dem Jahr 1993 in der Platzmitte eine Brunnenskulptur vor. Erst ein anschlie-
Bend durchgefithrter Workshop mit sechs Planungsbiiros riickte das Thema in den
Vordergrund. Wasser wurde von den externen Fachleuten als wesentlich fiir das Stadtbild
erachtet. So fanden sich dann auch in fast allen Entwiirfen zentrale, grof¥flichige Wasser-
architekturen. Der schliefllich errichtete Brunnen war eine Mischung verschiedener Ele-
mente der Entwiirfe aus dem Workshop. Die Anlage bestand aus einem 8ocm hohen
Rundbecken, mitten darin eine so genannte ,,Pusteblume® mit 172 an einer Kugel ange-
ordneten stabférmigen Diisen. An das Rundbecken schlossen sich drei in der Hohe abge-
stufte rechteckige Becken mit einer Gesamtfliche von ca. 100 qm an. Der Brunnen wurde
aus vorgefertigten Betonelementen errichtet, die an der Innenseite mit hellblauen Plat-
tenbeldgen verkleidet wurden. Die Anlage erhielt eine Trinkwasserspeisung. Das Wasser
wurde in einem Kreislauf iiber eine Zisterne umgewalzt. Als Standort wurde eine Fliche
im seitlichen Platzbereich unter hohen und ausladenden Platanen gewéhlt. Die Investiti-
onskosten lagen bei ca. 100.000 €, der Unterhalt betrug jahrlich rund 11.000 €.

Seit ihrer Eréffnung verursachte die Anlage Arger: badende Kinder, Enten und Van-
dalismus, Verschmutzungen der Becken und verstopfte Diisen durch Blitter, Bliiten und

13 Vgl. hierzu u.a. M. Funk, Grenzfall Kehl am Rhein. Stadtentwicklung in deutsch-franzdsischer Per-
spektive, in: Forum Stadt 38. Jg., H. 2/2011, S. 195-208.
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Abb. 5:  Marktplatzbrunnen in Kehl 1995-2008; Foto: K. Korth.

Friichte der Platanen sowie Miill. Das Aussehen im Winter storte. Kalk- und Algenabla-
gerungen mussten jahrlich aufwendig beseitigt werden. Relativ schnell stellten sich auch
Undichtigkeiten an den Becken ein, so dass die Wasserverluste stiegen. Der Brunnen war
immer wieder Thema im Gemeinderat und in der lokalen Presse.

Nach Diskussionen im Gemeinderat legte die Tiefbauabteilung im Jahr 2005 Vor-
schldge fiir Umnutzungen bzw. Umbauten vor. Sie sahen neben einem Abriss des Brun-
nens eine Stilllegung und Bepflanzung der Becken mit Sommerflor sowie alternativ einen
Teilriickbau vor. Auf Wunsch des Gemeinderates sollte die ,,Pusteblume” erhalten blei-
ben. So entschied man sich fiir den Teilriickbau, mit dem 2008 begonnen wurde. Wih-
rend der Ausfiithrung zeigten sich die gestalterischen und funktionalen Defizite des Vor-
schlags, so dass der Entwurf nochmals gedndert wurde. Der heutige Brunnen besteht aus
dem urspriinglichen 8ocm hohen Rundbecken, das um einen 40 cm hohen Auflenring
erweitert wurde. Der Durchmesser wurde dadurch von 4,50 auf 6,0m vergrofiert. Das
Wasser fliefst vom dem oberen Becken iiber eine Art Wasserfall in das untere Becken. Die
blauen Fliesenbeldge wurden durch eine hellgraue Spezialbeschichtung ersetzt, die Briis-
tungen wurden mit Granit belegt. Der Brunnen erhielt eine neue Filteranlage und eine
Wasseraufbereitungsanlage. Der Umbau und die Verbesserungen der Technik kosteten
65.000¢€; der jahrliche Unterhalt liegt heute bei ca. 11.500 €, was im Wesentlichen auf die
erhohten Pumpenkosten fiir den Wasserfall zuriickzufiithren ist.
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Abb. 6: Marktplatzbrunnen in Kehl seit 2009; Foto: K. Korth.

4.1. Planungsprozess

Die Idee fiir den Pusteblumenbrunnen wurde durch den damaligen Baubiirgermeister
eingebracht, der eine solche Anlage andernorts gesehen hatte. Die Anlage selbst sollte
als Eigenplanung stadtischer Fachabteilungen entstehen, die allerdings nur iiber geringe
Erfahrungen mit der architektonischen Gestaltung und der Technik von Brunnen- und
Wassergestaltungsanlagen sowie ihrem Unterhalt verfiigten. Eine 6ffentliche Diskus-
sion zu moéglichen Alternativen wurde damals nicht gefithrt. Bei den Umbauten im Jahr
2008 konnte man dann schon auf die mittlerweile langjéhrigen Erfahrungen und Ideen
der eigenen Planer und des Unterhaltungspersonals sowie weiterer stadtischer Experten
aus dem Bereich der Wasserversorgung zuriickgreifen. Der architektonische Entwurf
und die technische Umsetzung wurden zunichst in der Tiefbauabteilung und abschlie-
Bend fachbereichsiibergreifend entwickelt. Fiir die Brunnentechnik wurde eine erfahrene
Firma hinzugezogen.

4.2. Einbeziehung der Biirger

Die urspriinglichen Planungen zur Marktplatzgestaltung aus dem Jahr 1993 wurden dem
Gemeinderat ohne vorherige Abstimmungsgesprache présentiert, der von den Planun-
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gen zundchst sehr angetan war. Allerdings kam es in der Folge zu Beschwerden von Biir-
gern, Vereinen und Einzelhdndlern bei einzelnen Gemeinderiten, so dass die Planung
dann doch nicht beschlossen wurde. Im Zuge der weiteren Diskussionen im Gemeinde-
rat und im Zusammenhang mit dem Workshop wurden die Biirger iiber das Vorhaben
informiert. Die Informationsveranstaltungen verliefen allerdings teilweise sehr emotio-
nal und hinterlielen bei vielen Biirgern, aber auch bei den stadtischen Fachleuten Unzu-
friedenheit. Anregungen aus der Biirgerschaft blieben - so die heutige Sicht des damals
zustiandigen Stadtplaners — unberiicksichtigt; man griff lediglich einige Belange der Ver-
eine und Einzelhandler auf. Auch die Umbauplanungen und die weiteren damit verbun-
denen Anderungen wurden ausschliefSlich im Gemeinderat behandelt. Die lokale Presse
berichtete regelmiflig, wobei die nachtriglichen Anderungen weitgehend positiv kom-
mentiert wurden. Kritik an den Anderungen und der deutlich verlingerten Bauzeit ka-
men aus der Biirgerschaft.

Der Umbau des Pusteblumenbrunnens kann gleichwohl als Erfolg gelten. Der Brun-
nen ist horbarer Mittelpunkt des Marktplatzes. In seiner heutigen Form kann er ,be-
spielt“ werden. Wasserverluste und Vandalismus an den empfindlichen Diisen konnten
aufgrund der grofieren Brunnenflidche verringert werden. Durch die neue Technik konnte
die Wasserqualitit verbessert werden, der Reinigungsaufwand liegt deutlich niedriger.
Die Biirger wurden allerdings vergleichsweise spat und nur iiber Informationsveranstal-
tungen einbezogen. Aus heutiger Sicht wire eine intensivere und zeitlich frithere Ein-
beziehung wiinschenswert gewesen, so dass sich die Biirger gleich mit eigenen Vorstel-
lungen in die Planung hitten einbringen kénnen anstatt nachtriglich {iber Beschwerden
bei Gemeinderiten und in der Lokalpresse. In den aktuellen Diskussionen zur Qualitét
des Marktplatzes zeigt sich, dass trotz dieser nicht optimalen Rahmenbedingungen und
Ablaufe ein grofler Teil der Biirger die ,,Pusteblume® als Mittelpunkt des Marktplatzes
schitzt und sich mit dem Brunnen als Wahrzeichen der Stadt identifiziert.

5. KRESSBRONN - KOMPASSBRUNNEN AUF DEM RATHAUSPLATZ

Kressbronn liegt am noérdlichen Ufer des Bodensees im Siidosten Baden-Wiirttembergs.
Der Ort hat 8.200 Einwohner, ist Sitz eines Gemeindeverwaltungsverbandes mit insge-
samt 19.000 Einwohnern und wird durch Tourismus und Landwirtschaft geprigt. Kress-
bronn entstand in seiner heutigen Form erst 1934 durch Zusammenlegung von drei
Ortschaften; es hat keine gewachsene historische Ortsmitte. Mit seiner giinstigen Lage
am Bodensee, einer Seepromenade, einem Jachthafen und einer ehemaligen Werft hat
Wasser in der Stadt einen hohen Stellenwert. Es gibt sechs Brunnen und Wasserspiele,
von denen fiinf seit 1990 entstanden sind. Der Rathausplatz markiert den historischen
Marktplatz mit Vieh- und Kramermarkten, einer Kapelle, der Kirche und dem Rathaus.
Nachdem die zentralen Freirdume lange Zeit durch die Durchgangsstrafie und grofle
Parkplatzflichen bestimmt wurden, entstanden ab 1999 ein neues Bibliotheksgebdude
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Abb. 7:  Kompassbrunnen auf dem Rathausplatz in Kressbronn; Foto: K. Korth.

und ein Erweiterungsbau fiir das Rathaus mit Tiefgarage. Als verbindendes Element der
Freiraumgestaltungen wurde im Jahr 2001 zwischen den Gebéduden als zentraler Punkt
der Kompassbrunnen errichtet.

Die Brunnenskulptur steht auf dem rechtwinkligen Schnittpunkt zweier Achsen, die
in die vier Himmelsrichtungen weisen; auch stellt sie einen Bezug zu Schiftfahrt und Na-
vigation her.

Das Becken besteht aus einer halbrunden, leicht in den Boden gelassenen und geneig-
ten Edelstahlwanne, die auflen mit Cortenstahl beplankt wurde. In der Wannenmitte
steht korrespondierend zur Schriglage des Brunnens ein Mast, der segelf6rmig mit So-
larzellen bestiickt ist und Strom fiir die abendliche Beleuchtung liefert. Im Becken ist ein
Wasserspiel aus mehreren Diisen installiert, die das Wasser entlang der Wandung ver-
wirbeln. Die Achsen werden durch in den Platzbelag eingelassene, blau engobierte und
bemalte Majolika-Fliesen gebildet, die von Kindern des Ortes gestaltet wurden und The-
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men aus Geschichte und Gegenwart des Ortes abbilden. Die Investitionskosten fiir den
Brunnen lagen bei ca. 200.000 €, wobei die Kosten fiir die Fliesen durch Spenden erbracht
wurden. Der jahrliche Aufwand fiir den Unterhalt belauft sich auf ca. 6.000 €.

5.1. Planungsprozess

Den Planungsauftrag fiir die Umgestaltung von Strafle und Platz erhielt nach einem
stadtebaulichen Wettbewerb ein ortsansissiges Stadtplanungsbiiro. Ein Arbeitskreis aus
Biirgern und Verwaltung entwickelte grundsatzliche und weitreichende Ideen fiir Platz
und Wassergestaltung und machte den Vorschlag fiir einen kiinstlerischen Wettbewerb.
Aus einem Einladungswettbewerb mit sechs Kiinstlern ging der ausgefiihrte Entwurf ei-
ner ortsansissigen Kiinstlerin hervor. Neben den stadtischen Fachleuten und der Kiinst-
lerin war eine Fachfirma fiir die Wassertechnik beteiligt. Teil der Planung und Vorberei-
tung war ein ,Mitmachprojekt fiir Kinder.

5.2. Einbeziehung der Biirger

Angeregt durch Ideen des Biirgermeis-

ters und einzelner sehr engagierter

Biirger entschied sich der Gemeinderat

bereits in einer sehr frithen Planungs-

phase fiir einen Arbeitskreis mit Biir-

gern und damit fiir ein Verfahren, das

zwischen Beteiligung und Kooperation

angesiedelt ist. Mit einem integrierten

Wettbewerb, in dem die Kiinstler ihre

Ideen in der gemeinsamen Auseinan-

dersetzung mit dem Arbeitskreis ent-

wickelten, wurde ein vergleichsweise

aufwendiges Verfahren gewihlt. Bei

der Entwicklung und Gestaltung ei- Abb.8: Kompasshrunnen in Kressbronn -

ner identitatsstiftenden Ortsmitte soll- Majolika-Bodenfliesen; Foto: K. Korth.

ten moglichst viele Biirger einbezogen

werden. In dem ,,Mitmachprojekt“ als Teil der kiinstlerischen Aktion entwarfen anni-
hernd eintausend Kinder die Fliesen: Lehrer verschiedener Schulen engagierten sich,
ebenso ortsansissige Historiker und Journalisten. Das ,,Mitmachprojekt“ befliigelte eine
umfangreiche Spendenaktion der Biirger, die Patenschaften fiir einzelne Steine iibernah-
men. Das Verfahren erforderte und férderte Vertrauen zwischen Gemeinderat und Biir-
gern. Es loste grofies Engagement bei einzelnen Biirger wie auch in der Verwaltung aus,
die das Projekt begleitet und getragen hat.
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Mit dem Kompassbrunnen wurde zwischen den verschiedenen Bauten auf dem Rat-
hausplatz eine Verbindung geschaffen; die Brunnenarchitektur ist auffillig und weckt
von weitem Neugier. Die Gestaltung ist hochwertig, der Brunnen funktioniert augen-
scheinlich ohne Probleme, es gibt keine Anzeichen von Vandalismus. Es darf vermutet
werden, dass insbesondere durch das ,Mitmachprojekt“ eine ausgeprigte Identifikation
der Biirger mit ihrem Brunnen erreicht wurde. Der Biirgermeister ist auch nach zehn Jah-
ren Laufzeit immer noch sehr zufrieden mit der Wassergestaltung als besondere Mitte
von Kressbronn.

6. FAZIT

Ideen fiir Wassergestaltungen entspringen meist einem grundsétzlichen Konsens zwi-
schen den verschiedenen Beteiligten. Trotzdem konnen die Interessenslagen innerhalb
des Planungsprozesses differieren. Fiir die Biirger stehen die Zufriedenheit mit der 4u-
Beren Form und die ,,sichtbare duflere Funktionsfahigkeit im Vordergrund. Sie wollen
sich des weiteren in den Planungsprozess einbringen konnen. Unter bestimmten Rah-
menbedingungen sind sie auch bereit, sich finanziell an den Investitionen oder auch am
Unterhalt zu beteiligen. Fiir die kommunalen Fachleute ist nicht nur die ,,sichtbare®, son-
dern auch die ,unsichtbare“ Funktionsfahigkeit bei moglichst niedrigen Investitions-
und Unterhaltungskosten von Bedeutung; gleichzeitig muss die Dauerhaftigkeit der An-
lagen gewiéhrleistet sein. Die Planverantwortlichen mochten einen in Form und Funktion
qualitdtvollen Entwurf umsetzen. Die Kommunalpolitiker wiinschen besondere und her-
ausragende Wassergestaltungen, sie tragen gleichzeitig die Verantwortung fiir die ange-
messene Mittelverwendung, wobei Brunnen als ,,nur schmiickende® Bauwerke eher den
Charakter freiwilliger Ausgaben haben. Nicht zuletzt stehen sie unter dem Druck, dass
ihre Entscheidungen auch lingerfristig auf die Zustimmung der Biirger stofSen miissen.
Um zu Losungen zu gelangen, die die tibergreifenden stadt- und sozialrdumlichen,
stadtokologischen oder stadtgestalterischen Zielen im Blick halten und zu einem Aus-
gleich der verschiedenen Interessen fiithren, sind Art des Planungsprozesses und Biir-
gerbeteiligung von besonderer Bedeutung. Die drei Beispiele'* zeigen exemplarisch die
Bandbreite moglicher Planungs- und Einbeziehungsformen. Deutlich wird an allen Bei-
spielen, dass Wassergestaltungen die Freirdume kleinerer Stidte in besonderer Weise pra-
gen konnen. Sie stehen im Fokus des 6ffentlichen Interesses und werden wahrgenom-
men - als Identifikationsobjekte, im ungiinstigen Fall auch als Argernis. Da Brunnen und
Wasserspiele komplexe Bauwerke sind, sind eine intensive Auseinandersetzung mit Pla-
nungszielen und Technik, eine frithzeitige Einbeziehung von Fachplanern und vor allem

14 Ich danke Herrn Udo Schneider vom Fachbereich Tiefbau der Stadt Ettenheim, Herrn Jiirgen Rauch
vom Stadtplanungsamt und Herrn Manfred Zink vom Tiefbauamt der Stadt Kehl sowie Herrn Biirger-
meister Edwin Weif$ aus Kressbronn fiir ihre ausfiihrlichen Informationen.
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die Beriicksichtigung von Pflege- und Unterhaltungsbelangen Voraussetzungen, um dau-
erhaft funktionierende Anlagen zu erhalten.

Die Beispiele zeigen auch, dass sich Wassergestaltungen fiir kommunikative Prozesse
mit der Biirgerschaft gut eignen - vor allem im Hinblick auf die Identifikation der Biirger
mit ihrer Stadt. Wasser als Gestaltungselement ist grundsétzlich positiv besetzt, Brun-
nen und Wasserspiele sind in ihrer architektonischen Form und Wirkung vorstellbar,
fassbar und konkret. Mit Wassergestaltungen konnen zentrale identitétsstiftende Ob-
jekte geschaffen werden, wie vor allem das Beispiel des Kompassbrunnens in Kressbronn
zeigt. Dartiberhinaus fordert die Auseinandersetzung mit den Biirgern das Bewusstsein
und Verstindnis fiir stidtische und stadtgeschichtliche Zusammenhinge sowie die per-
sonliche Anteilnahme, indem sich die Biirger um ,,ihre” Brunnen kiitmmern. Um die Pla-
nungsziele zu vermitteln, sind kooperative Verfahren oder auch Mitmachaktionen in be-
sonderem Mafle geeignet, insofern hier die Beteiligten als Multiplikatoren wirken. Dazu
sind grundsatzlich alle Arten von Allianzen mit Vereinen, Gewerbetreibenden, Einzel-
hiandlern und insbesondere auch der lokalen Presse sinnvoll und empfehlenswert. Be-
teiligungsprozesse sind aufwendig, sie lassen sich nicht verordnen und funktionieren
nur, wenn die Verwaltungen die Prozesse positiv begleiten. Zur Schaffung besonderer
Orte in der Stadt und ihrer langfristigen Erhaltung sind sie jedoch uneingeschriankt
lohnenswert.

Forum Stadt 1/2012



Gerd Aufmkolk

GARTENSCHAUEN IM
STADTEBAULICHEN GEFUGE
ZEHN THESEN

1. VON DEN VERANSTALTUNGEN

Die ehemalige Leistungsschau des Gartenbaugewerbes hat sich zu einem integrierten Teil
der Stadtentwicklung emanzipiert. Mit dem Instrument der Gartenschauen werden Zu-
kunftsaufgaben der Stadt in Angrift genommen, ihre planerische Vorbereitung ist Be-
standteil eines offentlich diskutierten Planungsprozesses.' Voraussetzung fiir eine Forde-
rung und damit fiir das Zustandekommen einer solchen Veranstaltung ist, dass es in der
Bilanz einen klaren Mehrwert an neuen dauerhaft nutzbaren Griinflichen und ihrer en-
geren Vernetzung untereinander, eine In-Wert-Setzung bisher untergenutzter Freirdume,
einen verstarkten Bezug zur Landschaft und eine okologische Aufwertung zu verzeich-
nen gibt. Daher tragen die Bewerbungen um die Durchfithrung einer Gartenschau in-
zwischen den Charakter stadtebaulicher Projekte. Meist sind sie verankert in den Zielen
der kommunalen Bauleitplanung oder in den heute iiblichen Stadtentwicklungskonzep-
ten. Gartenschauen sind gewissermaflen in die Stidte hinein gewandert, beschranken
sich nicht nur auf einen Standort, sondern stiitzen sich auf mehrere Orte ab, bilden so ein
ganzes dezentrales System oder ein Netz. Die Kommunen benutzen nicht nur die bereit
gestellten Fordermittel, sondern auch die mit einer solchen Veranstaltung verbundene
Dynamik. So ist denn auch die Liste der Bewerber trotz knapper offentlicher Mittel lang.
Das mediale Interesse ist nach wie vor sehr grof3; in der Regel wird eine Gartenschau von
der Landesmutter oder dem Landesvater personlich eréffnet. Die gastgebende Stadt steht
im Rampenlicht.

2. WIE SCHON GELIEBT ZU WERDEN

Eine Gartenschau ist als Begriff in der Offentlichkeit positiv besetzt. Die Biirger nehmen
lebhaften Anteil, zahlreiche Vereine und Gruppen der Bevolkerung beteiligen sich aktiv

1 Vgl hierzu in dieser Zeitschrift: J. Mihm, Neue Instrumente der Altstadtentwicklung in Schwiabisch
Gmiind. Landesgartenschau 2014 und Impulse aus dem européischen Projektnetzwerk fiir historische
Innenstadte, in: Forum Stadt 37. Jg. (4/2010), S. 307-322 sowie M. Funk, Grenzfall Kehl am Rhein. Stadt-
entwicklung in deutsch-franzosischer Perspektive, in Forum Stadt 38. Jg. (2/2011), S. 195-208.
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an der Vorbereitung und Durchfithrung. Auch die ausstellenden Gartenbaufirmen brin-
gen eine grofie Portion Idealismus und Freude an der Sache mit.

3. DER ERFOLG GEBIERT ERFOLGE

Gab es zunidchst die im vierjahrigen Rhythmus stattfindenden Bundesgartenschauen,
so haben nach und nach sdmtliche Bundesldnder, sehr bald auch die neuen, die Durch-
fithrung von Landesgartenschauen gefordert. Und weil es so schon ist, gibt es in Baden-
Wiirttemberg und Bayern inzwischen als Enkeltochter die Regionalgartenschauen fiir
kleine Stidte mit oft interessantem experimentellem Charakter und besonderer Note.
Wenn dann in Deutschland jahrlich vier bis sechs Gartenschauen stattfinden, dann birgt
das durchaus die Gefahr einer ,,Inflation

4. GARTENSCHAU UND STADT - EIN PAAR

Gartenschaukonzepte stehen im Kontext der stadtebaulichen Veranderungen und Her-
ausforderungen. Wachstum und Schrumpfung, Verbesserung der Infrastruktur, soziale
Integration oder zeitgerechte Losungen zur Mobilitdt finden sich in irgendeiner Weise
auch in den Gartenschaukonzepten wieder.

5. AUFGABEN UBERALL

Das Spektrum der Aufgaben, das es zu bewiltigen gilt, ist vielfaltig und wird aus den in-
dividuell verschiedenen Situationen und Potenzialen abgeleitet. Der Neubau von Griin-
und Freifldchen ist nach wie vor eines der zentralen Projekte, heute nicht mehr am Rand
der Stadt sondern in ihrer Mitte. Dies gelingt beispielsweise mit der Umnutzung ehemali-
ger Industrie-, Militdr- und Verkehrsflichen zu 6ffentlichem Griin. Anderenorts werden
Stadtteile neu auf das vor ihnen liegende Stiick Landschaft orientiert, meist einen Fluss;
dadurch wird ihre Lage aufgewertet und sie erhalten eine vollig neue Beziehung zum Frei-
raum. Barrieren werden iiberwunden und 6ffentliche Rdume zu einem Netz verkniipft.
Es entstehen neue Wegebeziehungen, die das Wahrnehmen und Erleben von Stadtriu-
men verandern. Verschiittete historische Zusammenhange werden wieder sichtbar ge-
macht. Bestehende Siedlungsraume erfahren eine Aufwertung, neue attraktive Adressen
entstehen. Dies gilt fiir Innenstadtlagen, fiir Altstddte sowie fiir bisher unterprivilegierte
Stadtteile.

6. »PECHMARIE« WIRD »GOLDMARIE«

Glaubhaft versichern betroffene Stadtoberhdupter, dass sie mit ihrer durchgefithrten und
lingst abgeschlossenen Gartenschau nicht nur im Veranstaltungsjahr, sondern zeitlich
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dariiber hinaus ihre Situation verbessern konnten. Dies betriftt die Zufriedenheit der
Biirger mit den neuen Anlagen, die AuSenwirkung und den Imagegewinn, den Stadttou-
rismus sowie die Starkung der weichen Standortfaktoren, die fiir die Ansiedlungswillig-
keit neuer hochwertiger Betriebe und junger Familien ausschlaggebend sind.

7.NEUER SCHWUNG IN ALTEN MAUERN

Gartenschauen setzen einen Schub kreativer Energie frei. Vieles Neue wurde auf Garten-
schauen ausprobiert und prisentiert - im Bereich der Landschaftsarchitektur, der Archi-
tektur und der Bildenden Kunst. Auch die Gértner zeigen, was sie konnen; die Pflanze
steht nach wie vor im Mittelpunkt.

8. EIN BUNTER STRAUSS IDEEN DURCH WETTBEWERBE

Stets gilt fiir die Planung einer Gartenschau, ob grof3 oder klein, das Prinzip des Entwurf-
wettbewerbs. Dies hat sich sehr bewéhrt. Die so gewonnenen alternativen Losungen bie-
ten geeignete Wege zur Optimierung und Qualitétssteigerung. Die Veranstalter haben
sich dies zu eigen gemacht und pflegen diesen Grundsatz. Sie beteiligen bei der Realisie-
rung meist mehrere Preistriager zumindest an Teilaufgaben, was gerade fiir junge Biiros
eine grofie Chance bedeutet.

9. VON DEN CHANCEN UND RISIKEN DER FESTIVALISIERUNG

Dass die allfalligen Aufgaben der Freiraum- und Landschaftsentwicklung haufig nur
auf dem Wege der Festivalisierung gelost werden, mag schmerzen. Wie in dem gréfleren
Mafstab bei Olympischen Spielen oder Weltausstellungen stehen sich auch bei Garten-
schauen Chancen und Risiken gegeniiber. Zu den Chancen zihlt zunéchst die finanzielle
Unterstiitzung, welche die durchfiihrende Kommune erhilt. Die mit dem Event verbun-
dene allgemeine Aufbruchstimmung 16st einen Schub auch fiir die 6ffentlichen Projekte
aus, die mit der Gartenschau nur mittelbar im Zusammenhang stehen. Das Gleiche gilt
fiir private Investitionen und Aktivititen. Im Veranstaltungsjahr gibt es fiir die Bevolke-
rung ein umfangreiches und meist heif3 geliebtes Kulturprogramm. Die Risiken sind da-
bei nicht zu iibersehen: Zuweilen entstehen Anlagen mit einem am Eventcharakter orien-
tierten {iberzogenen Standard. Die Kommunen sehen sich in der Folge nicht oder nur
mit grofier Miihe zu einem sachgerechten Unterhalt in der Lage. In den K&pfen der Besu-
cher, Biirger und Kommunalpolitiker nisten sich falsche Vorbilder ein. Anstelle alltags-
und gebrauchstauglicher, funktional und gestalterisch angemessener Anlagen stehen
aufwindige Sonderlosungen. Haufig, wenn auch zunehmend besser geldst, legt sich iiber
das Grundkonzept auch eine Schicht ,optischer Ausstellungsverschmutzung aus Ver-
kaufsbuden, Schildern, M6beln und anderem - wie Mehltau. Die Haufigkeit der Garten-
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schauveranstaltungen muss zwangslaufig zu endlosen Wiederholungen bzw. Variationen
des immer gleichen Themenkanons fithren. Auch wenn noch die Nachfrage und Neugier
der Besucher ungebrochen scheint, besteht die Gefahr der Sittigung und Ermiidung, die
in bleibendes Desinteresse umkippen konnten.

10. VERLOREN UND DOCH GEWONNEN

Es zeigt sich zuweilen, dass die Bewerbungsprojekte auch dann weiter verfolgt werden,
wenn der Zuschlag nicht erfolgt. Dies gilt vor allem dann, wenn die Vorhaben stadtebau-
lich sinnvoll begriindet sind und es gelungen ist, sie im Zuge der Erarbeitung des eigenen
Wettbewerbsvorschlags im 6ffentlichen Bewusstsein zu verankern. Dann kann es sogar
auf diesem Wege zu schonen Gérten ohne ,,Mehltau“ kommen.
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RUS IN URBE - LANDSCHAFT IN DER STADT:
BERLIN UND LONDON UM 1800

EINE VERGLEICHENDE SKIZZE ZWEIER PLANUNGSKULTUREN'

»Es ist wohl wahr, dass London, im Ganzen genommen, nicht so schon wie
Berlin gebaut ist, aber es hat mehr und schonere grofe Plitze, die sogenann-
ten ,squares, [...] die denn doch unseren Gendarmen-Markt, Donhoffschen
Platz und Wilhelmsplatz an Pracht und RegelmdfSigkeit zu iibertreffen schei-
nen. An diesen Squares, ,viereckigten® Plitzen, stehen die prichtigsten Gebdu-
de von London, und innerhalb derselben liegt ein meist runder griiner Rasen-
platz, mit einem Geldnder rundum [...]. Beim Grosvenor Square ist statt dieses
Rasenplatzes ein kleines Wiildchen in der Rundung angelegt, zweifellos mit der
Absicht, die Idee des ,,rus-in-urbe“ zu vermitteln.”

Karl Philipp Moritz, 1783*

Karl Philipp Moritz verbindet in seiner Einschitzung der Londoner garden squares das
gingige Missverstindnis kontinentaler Englandbesucher mit gleichzeitiger Wertschit-
zung des erlebten Andersartigen. Allerdings vergleicht er Apfel mit Birnen, wenn er die
genannten Berliner Plitze, welche Plitze koniglich-staatlicher Reprisentation waren,’
den Londoner garden squares, die zivile begriinte Wohnplitze in feinen Wohngebieten
waren, gegeniiberstellt. Er iibersieht, dass es im Londoner Stadtgebiet seiner Zeit weder
nennenswerte Plitze staatlicher Reprasentation gab, noch reprisentative Straflenachsen
oder Exerzierplitze.# Im scharfen Gegensatz zu Berlin bot sich ihm London daher als
durch und durch zivile Stadt dar, insbesondere im Noble West, den zwischen dem 17. und
19. Jahrhundert angelegten feinen Wohnvierteln im Nord- und Siidwesten von London
wie Belgravia, Bloomsbury, Kensington, Marylbone, St. James und anderen. Zu solcher

1 Uberarbeitete Fassung des Beitrags ,,Berlin and London - two cultures and two kinds of Urban Squares®;
in: ,Urban Morphology*. Journal of the International Seminar on Urban From, Jg. 2011, Heft 2.

2 Vgl. K.Ph. Moritz, Reisen eines Deutschen in England im Jahr 1782, Berlin 1783. Karl Philipp Moritz
(1756-1793) war Professor der Kunsttheorie an der Akademie der Schéonen Kiinste Berlin.

3 In Berlin reprasentierte etwa der Gendarmenmarkt hofische Kultur, der Dénhofplatz als Exerzierplatz
die konigliche Armee, der Leipziger Platz als Torplatz den koniglichen Zugang zur Residenzstadt.

4 Dadie britischen Konige seit der ,,Glorious Revolution® 1689 nur noch eine représentative Rolle im Staat
spielten und das Parlament tiber die Staatsfinanzen entschied, verfiigten sie auch nicht mehr tiber staat-
liche Mittel zur persénlichen Selbstverherrlichung.
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Zivilitat gehorte auch die von ihm deutlich erkannte Absicht, mit der Gestaltung dieser
begriinten Wohnplitze die noch junge Idee des rus in urbe’ an das feinere Londoner Pu-
blikum zu vermitteln.

Zu seiner Zeit war dieser neuartige Typus eines begriinten Wohnplatzes, der einen
Schein von Landschaft in die Stadt hineintrug, in Berlin noch ginzlich unbekannt, wo
es nur Platze mit gepflasterten oder bekiesten Oberflachen gab. Exerzier-, Kirch-, Markt-
und Torplitze bestimmten damals den Charakter des ,,Steinernen Berlin“® Die Land-
schaft blieb drauflen vor der Stadt oder wurde bestenfalls in 6ffentlichen Parks kulti-
viert, wie seit 1765 im Berliner Tiergarten, oder als ,,gedrillte Natur® présentiert wie in
der vom Brandenburger Tor zum Schloss fithrenden Allee mit ihren militérisch aufge-
reihten Linden.

An Moritz’ Einschitzung lassen sich in der Gegeniiberstellung zwei zeitgleiche, jedoch
kontrire Planungskulturen erkennen: Moritz kam aus der koniglichen Residenzstadt Ber-
lin mit ihrer ,absolutistisch-autoritiren Planungskultur, bei welcher Produktion und
Gestaltung des 6ffentlichen Raums ganz in den Hénden des Konigs lagen. Dabei spielte
die Selbstdarstellung zwecks Hervorhebung seiner Herkunft und Macht bei Prachtstra-
en, Denkmalern und 6ffentlichen Bauten sowie bei Paraden eine zentrale Rolle. In Lon-
don dagegen traf Moritz auf die Ergebnisse einer ,frithmodern-liberalen Planungskul-
tur®, die einerseits Wohlstand, individuelle Leistung und zivile Werte im 6ffentlichen
Raum zum Ausdruck brachte - andererseits aber bei einem freien Immobilienmarkt iiber
alles, was keinen Zuwachs an Status oder geldwertem Ertrag versprach, gerne hinweg
sah.

In Grof$britannien ebenso wie auf dem européischen Kontinent hatte es indes seit dem
mittleren 18. Jahrhundert durchaus auch Bestrebungen gegeben, bei Stadterweiterungen
vermehrt auf Weitraumigkeit, Durchgriinung und Ubersichtlichkeit zu setzen, insbeson-
dere im Zuge einsetzender 6ffentlicher Gesundheitspflege und erh6hter Anforderungen
an die Sicherheit der Stadtbewohner, an die Annehmlichkeiten stadtischen Wohnens und
an einen fliissigen Stadtverkehr. Nur waren die deutschen Linder im Vergleich zu Grofi-
britannien arm und ihre gesellschaftlichen Verhiltnisse allgemein riickstindig.” Man-
cher deutsche Fiirst strebte zwar nach Verbesserungen, doch waren die Ergebnisse weit

5 Die Idee des ,,rus in urbe“ (=Landschaft in der Stadt) geht zuriick auf Kaiser Nero, der sich beim Bau
seines Goldenen Palastes nach landlicher Umgebung mitten in der Stadt Rom sehnte; vgl. S. Wood, Rus
in Urbe — Domus Aurea and Neronian Horti in Rome, in: Historical Studies e-Journal, 3rd ed. 2004.
Der Begriff war gebildeten Englandern des 18. Jahrhunderts gelaufig. Aber weder sie noch Nero dachten
dabei an Misthaufen und schwitzende Bauern, sondern an eine ,,Ideallandschaft®; so sei hier ,,rus“ mit
,Landschaft“ iibersetzt.

6 Vgl. W. Hegemann, Das steinerne Berlin, Berlin 1930 (Bauweltfundamente Bd. 3, Berlin 1963).

7 In den deutschen Fiirstentiimern resultierte um 1800 drastische Armut aus der Kriegsfithrung, u.a.
gegen Napoleon, aus der Riickstindigkeit von Industrie und Handel und aus der Haltung des Hoch-
und Landadels, der sich einer Beteiligung an gewerblichen Unternehmungen als ,,nicht standesgemaf}“
weitgehend verweigerte.
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hinter dem zuriick geblieben, was private Grundherren damals in Grof3britannien in ih-
ren stadtnahen housing estates® erreicht hatten.

Es ist zum Verstdndnis und der Wiirdigung der Londoner garden squares notwendig,
zunéchst die deutsche, vorherrschend absolutistisch-autoritdre Planungskultur und die
mit ihr verbundenen Vorstellungen von 6ffentlichem Stadtraum in der Zeit ,,um 1800
d.h. zwischen etwa 1770 und 1830, zu skizzieren, um dann am Beispiel des Londoner
Noble West die Ergebnisse der etwa gleichzeitigen frithmodern-liberalen Planungskul-
tur, welche wenige Jahrzehnte zuvor den garden square als eine Neuerung in die britische
Stadtproduktion eingefiihrt hatte, ndher zu betrachten. Abschlieflend sei auf die darauf
aufbauende Idee des rus in urbe, wie sie damals in Grofbritannien verstanden wurde, in
ihren Grundziigen und ihrer praktischen Anwendung bei einigen Londoner housing es-
tates der Regency-Periode® hingewiesen.

1. ABSOLUTISTISCH-AUTOKRATISCHE PLANUNGSKULTUR IN DEUTSCHLAND
UM 1800 — AM BEISPIEL DES OFFENTLICHEN STADTRAUMS

Da jeder Landesherr nach eigenem ,Wunsch und Willen“ Stadtbau betrieb, gab es in
Deutschland um 1800 nicht eine einzige, sondern viele Schattierungen absolutistischer
Planungskultur. Da jeder Landesfiirst aber auch interessiert auf seine Nachbarn und in
die einschldgigen Fachbiicher schaute, bildete sich bei neuen Stadterweiterungen auch
eine Reihe gemeinsamer normativer Grundziige der Planung und Gestaltung von Stadt-
raum heraus.

Stets war aber die Stadtproduktion des Landesherrn, der ,,von Gottes Gnaden® auto-
kratisch seine Untertanen regierte und ihnen keine ,,Gedankenfreiheit“ gestattete, voll-
standig in eine durch Befehl und unbedingten Gehorsam geprégte hierarchische Struk-
tur eingebunden. Alle Fiden der an der Stadtproduktion beteiligten Untertanen liefen
in der Hand des Landesherren zusammen. Es galt als selbstverstiandlich, dass er die Pla-
nungskultur in seinem Land nach seinem ,Wunsch und Willen“ mit konkretem Inhalt
fiillte, d.h. mit Werten, Zielen und Normen zu Verfahrensweisen, zur Nutzung von Res-
sourcen und zu Interaktionsmustern zwischen den bei der Stadtproduktion Beteiligten.
Ferner bestimmte er bei einem konkreten Projekt die zu verfolgenden konzeptionellen
und gestalterischen Vorstellungen. Und schliefflich setzte bei seinen Stadterweiterungen
und dem daraus hervorgehenden stidtischen Lebensraum sein Bebauungsplan Grenzen
und Abgrenzungen, Rechte und Vorrechte fest. Explizite und implizite Normen regelten

8 Zu unterscheiden sind ,estates“ genannte Landgiiter, die in stadtnaher Lage erst durch Aufschlieffung
mit Straflen und Wohnbebauung in ,,housing estates“ umgewandelt wurden.

9 ,Regency®, die Zeit der Regentschaft ab 1811 des 1820 zum Ko6nig gekronten George IV. und anschlie-
Bend die Zeit bis zur Kronung von Konigin Victoria 1835; zugleich der klassizistische Architekturstil
dieser Periode.
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das Handeln und Verhalten seiner Untertanen, insbesondere die Einhaltung gegebener
Ordnungsregeln beim Hausbau und im 6ffentlichen Raum.

Die Initiative fiir die Ausweisung, Abgrenzung und Bodenaufteilung einer Stadterwei-
terung ging ebenfalls regelmiflig vom Landesherren aus, sei es dass er das Ziel verfolgte,
seiner Residenzstadt einen erweiterten oder verschonerten Rahmen zu schaffen, sei es
dass er zusitzliche qualifizierte Untertanen fiir die Staatsverwaltung, den Hof oder seine
Armee anzulocken hoffte und sich auf diesem Weg fiir die Wirtschaft seiner Residenz
und seine Steuereinnahmen einen Auftrieb versprach. Die Verfahrensnormen der Stadt-
produktion regelten zum Beispiel durch ein allgemeines ,,Bauverbot®, dass aus éstheti-
schen, steuerlichen und stdndisch-rechtlichen Griinden auflerhalb eines abgegrenzten
und durch Stralen und Plétze aufgeteilten ,,Baugebietes” keine Hauser errichtet werden
durften; vielmehr musste zuerst ein ,,Bebauungsplan® fiir die geordnete Bebauung eines
abgegrenzten Stadterweiterungsgebiets aufgestellt und vom Landesherrn genehmigt wer-
den. Ein solcher Bebauungsplan legte den ,,Stadtgrundriss“ nach dessen ,Wunsch und
Willen“ fest und schied in klarer Dichotomie den fiir 6ffentliche Verkehrs- und Représen-
tationsflichen benotigten Boden vom privaten Bauland. Mit Bebauungspldnen herrsch-
ten die Landesherren iiber die geordnete Stadtentwicklung in ihrem Land, indem sie nur
in einem solchen planmaflig abgegrenzten und aufgeteilten Gebiet ihren Untertanen gna-
dig ,,Baurecht® zu gewéhren pflegten: Jeder ,,Bauwillige“ musste also zunéchst beim Lan-
desherren um Aufnahme als Stadtbiirger ansuchen, die ihm nur gewéhrt wurde, wenn er
eine in der Residenzstadt benéotigte Qualifikation und ein eigenes Vermogen, ausreichend
zum Bau eines eigenen Hauses, nachwies. Ein Antragsteller musste dazu bei der ,,Biirger-
aufnahme® das ,,Biirgergeld“ entrichten und den Treueeid auf seinen neuen Landesher-
ren schworen.

Eine Neuordnung des stadtischen Bodens bedeutete immer auch die Neuordnung der
Besitzverhiltnisse. Ein Landesherr liefl gemify dem von ihm genehmigten Bebauungs-
plan seine Geometer in einem abgegrenzten Erweiterungsgebiet die Straflen und Plitze
durch ,,Fluchtlinien® abstecken, auf denen die neu zu bauenden Hauser an den Straflen
genau ,,in der Flucht® aufzureihen waren. Mit dem Abstecken der Fluchtlinien materia-
lisierte er seinen gewiinschten Stadtgrundriss. Dabei spielte die bisherige Flurteilung fiir
den Landesherrn in der Regel keine bedeutsame Rolle, ging er doch im Allgemeinen von
Umlegung oder volliger Zusammenlegung und Neuordnung des Bodens gemifl seinem
Bebauungsplan aus. Voraussetzung dafiir war, dass der benétigte, meist unbebaute Bo-
den innerhalb eines neu abgesteckten Erweiterungsgebiets in seinem personlichen oder
seines Staates Eigentum lag. Wo dies im Ganzen oder in Teilen nicht der Fall war, sondern
sich benotigter Boden im Besitz von Untertanen befand, lie3 er dieses entweder unter
dem nur ihm zukommenden dominium eminens gegen Entschadigung enteignen, oder er
praktizierte ,Bodentausch benétigte Flachen gegen Flachen an anderem Ort in seiner
oder seines Staates Verfiigungsgewalt. Folglich war Stralen- und Platzland grundsitzlich
»Offentliche Flache® - dem Eigentum nach ebenso wie der Zuginglichkeit nach.
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Die damalige landesherrliche Stadtproduktion war durch , Knauserigkeit® geprigt.
Die Planung einer Stadterweiterung gehorte, auch wenn um 1800 keine Befestigungs-
werke mehr zu bauen waren, zu den anspruchvollsten und kostspieligsten Aufgaben ei-
nes Landesfiirsten. Folglich lief§ er, sofern er nicht selbst den Stadtgrundriss skizzierte,
seinen Hofarchitekten Entwiirfe fiir einen Bebauungsplan fertigen, die er dann nach sei-
nem ,Wunsch und Willen“ verwarf oder genehmigte. Er lief3 sich dabei nicht nur von an-
dernorts gesehenen Vorbildern leiten, sondern auch von eigenen Uberlegungen zur Spar-
samkeit. War doch Kostenbeschrankung bei den stets knappen Staatsfinanzen infolge
wiederkehrender Kriegsfithrung, aufwiandiger Hofhaltung und stets prekérer Steuerein-
nahmen ein unbedingt zu beachtendes Gebot.”* Zum Sparen standen einem Landesher-
ren folgende Wege offen: Bei Straflen und Pldtzen galt es, deren befestigte und damit kost-
spielige Oberflache zu minimieren, sofern es sich nicht um représentative Anlagen wie
Promenaden oder Exerzierplitze handelte; bei der Enteignung von Boden galt Knause-
rigkeit als geboten, z.B. wenn Entschadigung nur zum so genannten ,,Ackerwert" geleistet
wurde; bei Hausbau und technischer Infrastruktur (Trinkwasserleitung, Trockenlegung)
galt es, entlohnte Auftragsarbeit moglichst durch unentgoltene Zwangsarbeit (etwa durch
Einsatz von Soldaten oder Stréflingen) oder durch Eigenleistung ,,bauwilliger Neubiir-
ger zu ersetzen. Wo immer moglich, galt es, statt Ausgaben der fiirstlichen Kasse zu ver-
ursachen, die natiirlichen Ressourcen des Landes einzusetzen und den Bauwilligen zuzu-
teilen, wie z.B. durch die landesfiirstliche unentgeltliche Hergabe von Baugrundstiicken,
Bauholz aus Staatswildern, Stein und Kalk aus staatlichen Steinbriichen und Sand aus
staatlichen Sandgruben.

Das hochste Einsparpotential aber lag bei der Produktion o6ffentlicher Flidchen. Es
wurde am besten genutzt, wenn schon bei deren Entwurf die Maschenweite des Strafien-
netzes moglichst grof3 und gleichzeitig die Breite der Stralen (ohne Riicksicht auf den zu
erwartenden Verkehr) moglichst gering gehalten wurden." Sparsam waren auch schnur-
gerade und im rechtwinkeligen Raster gefiihrte Stralen, was zudem der besseren Uber-
sichtlichkeit und damit der 6ffentlichen Uberwachung diente. An hohen Pflasterkosten
lief3 sich sparen, wenn Straflen und Pldtze nur dort gepflastert wurden, wo bei intensiver
Nutzung Soliditdt oder aber représentatives Aussehen gefordert war; folglich waren ein-
fache Stadtstraflen bis weit ins 19. Jahrhundert hinein oft nur mit Kies, mit Holzpflaster
oder schmalen gepflasterten Fahrspuren versehen. Plitze, eingefiigt in das Straflenraster,
galten den Landesfiirsten als Erweiterung offentlicher Flache, die die Pflasterkosten er-
hohten und gleichzeitig das Bauland im abgegrenzten Stadterweiterungsgebiet minderte,

10 M. Hecker, Die Luisenstadt, in: Akademie der Kiinste Berlin (Hrsg.), Berlin zwischen 1789 und 1848, Ber-
1in 1981, S. 124.

11 Je grofler die Maschenweite eines Straflennetzes, desto grofier die Baublockfldche und damit auch die
Grofle ihres Innenbereichs, der meist unbebaut bleiben musste; meist durften dort erst seit Mitte des 19.
Jahrhunderts Hinterhduser zum Wohnen errichtet werden.
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was wiederum die Einnahmen aus Pacht und Steuer gesenkt hitte. Ahnliches galt fiir
das Pflanzen von Bdumen, das an schmalen Straflen kaum moglich und, wegen hoher
Zusatzkosten, nur an reprisentativen breiten Stralen gerechtfertigt erschien. Zuweilen
dringt sich also bei neuen Stadterweiterungen um 1800 der Eindruck auf, dass offent-
licher Raum als eine Art von ,ldstiger Notwendigkeit“ angesehen wurde. Demzufolge
brachten Landesherren bei Stadterweiterungen bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts kaum
Verstandnis fiir die Anlage vergleichsweise kostspieliger und nur dem Wohl der Einwoh-
ner dienender Wohnplitze auf. Bestenfalls lief3en sie ,,Scheinpléitze® in den Straflenraum
hineinlegen, indem diese in einzelnen Abschnitten etwas verbreitert oder an Baublocke-
cken ,,platzartig” abgeschrigt wurden - so genannte ,,Diamantplétze®.

Im Bewusstsein der ihnen durch Religion und Landesvaterrolle auferlegten Sorge um
das Wohlergehen ihrer Untertanen praktizierten deutsche Landesviter eine strenge ,,Zu-
teilungswirtschaft® Jeder Untertan erhielt nur das, was der Landesherr als unbedingt n6-
tig erachtete und was seinem Stand oder seinen Verdiensten entsprach. So etwa lief3en sie
den aufgenommenen Neubiirgern aus dem Fundus eines bereits aufgeschlossenen Stadt-
erweiterungsgebiets das mit Baurecht ausgestattete Baugrundstiick zur Pacht als erbli-
ches, also zeitlich unbegrenztes Untereigentum ,,zuteilen” - jedem, geméf3 Verdienst und
Gnade, nach Lage und Gréfle unterschiedlich: schlossnahe Lagen mit grofien Grund-
stiicken an Verdiente, Wiirdentrager und Giinstlinge, schlossferne, periphere Lagen mit
kleinen Grundstiicken an Handwerker und kleine Beamte. Die Zuteilung von Bauparzel-
len war hiufig mit Auflagen verbunden: Ein Haus war binnen gegebener Zeit mit eigenen
Kriften und Mitteln zu erbauen und dabei einer Bauordnung vergleichbar ein vom Lan-
desfiirsten dekretiertes standesgeméfles ,,Hausmodell“ als Vorlage zu verwenden; zuwei-
len musste dabei auch unentgeltlich eine aus Stube und Kammer bestehende Dienstwoh-
nung fiir Diener des Hofs dem Landesvater zur Verfiigung gestellt werden.’> Damit aber
waren die neuen Pachter materiell abhéngig von der Gnade des Herrn, die er ihnen bei ta-
delnswertem Verhalten jederzeit als Strafe ohne Entschadigung wieder entziehen konnte.
Schon eine Abweichung vom vorgegebenen Hausmodell oder vom Fertigstellungstermin
konnte dafiir ausreichen. Denn ein Landesherr dringte bei neuen Stadterweiterungen
in der Regel auf baldige Verfiigung tiber neue Dienerwohnungen und war bei der Fas-
sadengestaltung an einheitlicher, nur leicht standesméaflig differenzierter Erscheinung
des offentlichen Raums interessiert — keinesfalls jedoch am Selbstdarstellungsdrang der
Bauwilligen.?

Durch Vorgabe von Hausmodellen sicherte sich ein Landesherr das ,,Gestaltungsmo-
nopol“ fiir den gesamten 6ffentlichen Raum einer Stadterweiterung - einschlieSlich der
Hausfassaden. Denn diese waren, in der Denkweise von Landesfiirsten, zugleich ,,Stra-

12 G. Fehl, Perspektivischer Stadtraum - Modellmédf3iger Hausbau, in: T. Harlander u.a. (Hrsg.), Stadt-
wohnen, Miinchen 2007, S. 26-74.
13 M.A. Laugier, Essai sur 1'Architecture, Paris 1753. Kap. I1L.
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Benfassaden® des offentlichen Raums. Folglich stellten sich Straflen und Plitze mit ih-
ren in die Bauflucht gestellten, oft gleichformigen Wohnhdusern in der Summe als den
Staatsbauten deutlich untergeordnet dar - in ihrer Erscheinung also analoger Ausdruck
des Verhiltnisses des Landesfiirsten zu seinen Untertanen.

Fiir die Landesherren waren nicht die Hauser der Untertanen, sondern der 6ffentli-
che Raum der eigentliche Gegenstand ihrer Gestaltung ,,aus einer Hand“. Dabei spielte
das Straflenprofil eine bedeutsame Rolle. Das Profil wurde gebildet durch die Ebene der
abgesteckten 6ffentlichen Flache von Strafle oder Platz zwischen den ,,Fluchtlinien® und
durch die auf den Fluchtlinien errichteten senkrechten Flichen der beidseitigen Haus-
fassaden bis hinauf zu den ebenfalls waagrecht durchlaufenden Trauflinien der Baublo-
cke. Drei Flachen und vier in die Tiefe des Stadtraums fluchtende Linien stellten also im
Zusammenwirken den ,,himmelsoffenen®, dreidimensionalen 6ffentlichen Raum dar, der
sich kontinuierlich durch eine gesamte Stadt hin erstreckte und gelegentlich zu einem
bewundernswerten Stiick ,,Stadtbaukunst“ geraten konnte. Um 1800 bildeten sie jedoch
weit hiufiger ein eher niichternes ,, Kanalsystem* fiir Fulgéinger, Reiter und Karren. Of-
fentlich war dieser Raum im doppelten Sinn von Eigentum und Zugénglichkeit: Da Stra-
Ben und Plitze grundsitzlich im Eigentum des Landesherrn oder des Staates lagen, war
die stidtische Offentlichkeit unbeschrinkt zugelassen, sofern jeder einzelne die Verhal-
tensnormen von ,,Ruhe und Ordnung® einhielt. Privater Raum aber lag genau jenseits der
Fluchtlinie, hinter der Oberfliche der Hausfassaden, wo die Hausbesitzer in eigenem Er-
messen frei schalten und ihren Gedanken freien Lauf lassen konnten.

Die landesherrliche Zuteilungswirtschaft griindete unter anderem auf der landesherr-
lichen Annahme, dass die so gnidig Beschenkten dem Landesvater als Wohltiter dauer-
haft untertdnige Dankbarkeit schuldeten: Mit seiner Zuteilung von standesgemifien Bau-
grundstiicken, Baumaterial, Privilegien, der Bereitstellung von 6ffentlichem Raum und
Trinkbrunnen war in seinen Augen fiir das seinen Biirgern zukommende Wohl der Be-
hausung und Sicherheit ausreichend gesorgt; mehr konnten und sollten sie als dankbare
Untertanen kaum von ihm verlangen.

Seit dem spdten 18. Jahrhundert zeigte die absolutistische Planungskultur zunehmend
Schwichen und Unvereinbarkeiten mit den sich rasch verindernden gesellschaftlichen
Verhiltnissen: mit der sich beschleunigenden Urbanisierung im Gefolge der Industria-
lisierung, der franzosischen Revolution (1789-1795), den militarischen Exkursionen Na-
poleons quer tiber den Européischen Kontinent (1806-1814) und mit der Neuordnung Eu-
ropas durch den Wiener Kongress (1814-1815). Ein Ergebnis war eine reduzierte Anzahl
auf dreiflig deutsche Lander und deren innere Neuordnung einschliefllich der Etablie-
rung moderner Gesetze wie des Code Civile, vielerorts auf Druck Napoleons. In der ers-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts schwand die Macht der Fiirsten in dem Mafle, wie auf-
geklirte Biirger und Hofadlige dagegen aufbegehrten. Die Rufe nach Anerkennung von
Menschenwiirde, Freiheiten und rechtlicher Gleichheit liefen sich nicht mehr linger
ignorieren.
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Bei der Stadtproduktion vollzog sich der Ubergang zu einer neuen Planungskultur kei-
neswegs geradlinig und in den einzelnen Landern uneinheitlich. Wo der Reformdruck
Napoleons besonders groff gewesen war, in den Lindern des ,Rheinbund® im Westen
und Siiden Deutschlands, wurde die innere Neuordnung ziigiger vollzogen: Es wurden
Verfassungen im Sinne des Rousseau’schen ,,Contract Social eingefithrt und damit die
Fiirsten von absolutistisch auf konstitutionell ,,umgepolt®, d.h. sie waren nicht linger die
Landesherren. Vielmehr waren nun der verfasste Staat und dessen Organe fiir Fiirsorge,
Wohl und Sicherheit der Stadt- und Landbewohner verantwortlich. Landesherrliche Pri-
vilegien wie das Zugriffsrecht auf den Boden und - bedeutsamer noch - auf die Finanzen
ihres Landes wurden abgeschaftt und das Privateigentum allgemein garantiert.

In der Praxis der Stadtproduktion waren es Neuerungen wie die ,,Bodenverkehrsfrei-
heit®, die den freien Handel privater Grundbesitzer mit dem Boden erst ermdglichte. Dar-
iber hinaus zeigte sich im Verlauf des frithen 19. Jahrhunderts, dass nicht nur neue ge-
setzliche und gerichtliche Entscheidungen zur Art der Stadtproduktion, Tragerschaft,
Interaktion der Akteure und Finanzierung erforderlich wurden. Mit der Stadthygiene so-
wie dem modernen Verkehrs- und Wohnungswesen tauchten auch wissenschaftlich un-
termauerte neue Einsichten und Anforderungen auf und begannen, die konzeptionellen
Paradigmen der Stadtgestaltung neu zu priagen. Das alte landesfiirstliche Monopol auf
die Stadtgestaltung trat dagegen mehr und mehr in den Hintergrund - und damit auch
die landesfiirstliche Grundlage zur Selbstdarstellung eigener Macht.

Einen Eindruck von dieser Phase des
Ubergangs gibt die Planung der Berliner
Luisenvorstadt. Der Bebauungsplan fiir
den neuen Stadtteil mit orthogonalem
Straflenraster und Kirch-, Markt- und
Exerzierplatz wurde 30 Jahre lang bear-
beitet und schliefilich 1842 vom absolu-
ten preuflischen Konig Friedrich Wil-
helm IV. genehmigt. Die lange Plandauer
lasst die nahezu uniiberwindlich gewor-
denen Schwierigkeiten im Rollenspiel, im

Abb. 1:  Luisenvorstadt in Berlin; vom Kdnig 1843 genehmigter T . oor

Plan der Stadterweiterung auf dem Kdpenicker Feld. 1810 Be- Mitteleinsatz und in der Verwirklichung
ginn der Planung, teilweise unter Mitwirkung des Konigs und konzeptioneller Vorstellungen der betei-
des Landschaftsplaners P.J. Lenné; aus: M. Hecker (s. A 10). ligten, jedoch oft uneinigen Akteure er-

ahnen.* Gleichzeitig verrdt der durch
sein gleichférmiges Straflenraster und den hohen Grad von ,,Versteinerung“ geprégte Be-
bauungsplan die noch dem Absolutismus anhdangende Denkweise und Planungskultur.

14 M. Hecker (s. A 10).
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2. FRUHMODERN-LIBERALE PLANUNGSKULTUR IN LONDON UM 1800 -
AM BEISPIEL DER GARDEN SQUARES

Fiir die Produktion von Stadterweiterungen um 1800, so genannten housing estates, wa-
ren in London schon in den vorausgegangenen Jahrhunderten einige maf3gebliche Vor-
aussetzungen und Normen geschaffen worden, an denen man, soweit sie sich als niitzlich
erwiesen hatten, weiterhin festhielt. Aus den neuen gesellschaftlichen Anforderungen
bildeten sich nun auch neue Normen und konzeptionelle Paradigmen heraus, zu denen
auch der garden square gehort, dessen frithmodern-liberale Planungskultur im Folgen-
den skizziert werden soll.

Der Parlamentarismus bildete die Grundlage fiir die Freisetzung privater Initiative
und damit neuer Planungskulturen in England. Die Konzentration von Herrschaft in
Hénden absoluter Konige hatte 1689 mit der Glorious Revolution und dem dauerhaft
errungenen ,Parlamentarismus® ein Ende gefunden. Nun entschied fortan das Parla-
ment iiber den Staatshaushalt, iiber Enteignung von Boden und Ablosung gutsherrlicher
Rechte - ein Wendepunkt der gesellschaftlichen Entwicklung, der die Rahmenbedingun-
gen im Land grundsitzlich verinderte. Der Parlamentarismus im Zwei-Kammer-Sys-
tem, mit Herrenhaus und Unterhaus, 6ffnete der privaten Initiative und politischen Teil-
nahme sowohl des Adels wie auch des ,,besitzenden® Biirgertums Tiir und Tor. Dies galt
auch fiir die fortan tibliche private Stadtproduktion. Politisch polarisierte Parteien bilde-
ten sich: Die Royalisten fiihlten sich der Bewahrung der alteren absolutistischen Kultur
verpflichtet, wihrend die Whigs sich fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche Moderni-
sierung einsetzten.

Bis etwa 1800 waren nebeneinander zwei kontrére neue Planungskulturen entstanden:
die eine, komplex und anspruchsvoll, gepragt durch die Grundherren grofler stadtnaher
Landgiiter, die in ungeteilte Stadterweiterungen als housing estates der Ober- bis Mittel-
klassen umgewandelt wurden; die andere skrupellos und finster, geprégt durch viele kleine
slum landlords, die die Wohnungsversorgung der rasch wachsenden Zahl von Handwer-
kern, Industrie- und Hilfsarbeitern kontrollierte, indem sie heruntergekommene Wohn-
héuser, die zuvor bessere Zeiten gesehen hatten, mit Wohnungssuchenden zu Wuchermie-
ten vollstopften, oder auch als jerry builder (,,Schrottbaumeister®) slums auf billigste und
unsolideste Art neu bauten.” Beide Planungskulturen fiillte weder der Konig noch irgend-
eine andere Obrigkeit mit Inhalt, vielmehr blieb dies in beiden Tatigkeitsfeldern des im-
mer wieder riskanten Boden- und Baugeschifts den Grundherren vorbehalten.’s

Die anspruchsvolle Planungskultur, die hier allein interessiert, wurde in erster Linie
von den Grundherren grofier stadtnaher Landgiiter mit Inhalt gefiillt, die sich als Initi-

15 Zu ,slums“ ausfiihrlich D.J. Olsen, Town Planning in London, New Haven/London 1964, Kap 7; zu de-
ren Folgen ausfithrlich G. Godwin, London Shadows, London 1854.
16 L. Clarke, Building Capitalism, London 1992, II, Kap. 6.
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atoren auf ihre estate offices” stiitzten und bei der Stadtproduktion qualifizierte Mitwir-
kende nicht als Untertanen hinzuzogen, sondern als Vertragspartner: builder genannte
grofle Bauunternehmer,"® ferner Banken, Versicherungen, Ingenieure, Architekten und
andere. Sie alle sahen die Stadt weniger als ein Kunstwerk, sondern in erster Linie als ein
»Geschift“.” Im Rahmen von Privatvertriagen lief3 sich dies als ein moglichst reibungslo-
ses Zusammenspiel organisieren, in dem das Gesamtrisiko auf alle Schultern angemessen
verteilt war. Es waren dabei die Grundherren, die, jeder fiir seinen estate und mit seinem
estate office, das Geschift initiierten und als Ganzes koordinierten. Sie erteilten die ver-
traglich abgesicherten Auftrage an builder, Banken etc. und legten fest, welche Auftrags-
arbeiten in welcher Art, Form, Abfolge und Zeit zu erledigen waren.

Mit London als Regierungssitz war Grof3britannien um 1800 Zentrum des Welthan-
dels und der Exportindustrie und das reichste Land Europas. Sein Wohlstand beruhte
auf seinem Commonwealth, seinen Kolonien, seiner Flotte und seiner frithen Industria-
lisierung. Im gehobenen Sektor des Immobilienmarktes gaben nicht nur diejenigen den
Ton als Akteure und Klientel, als Anbieter und Nachfrager an, die dank adliger Herkunft
reich waren, sondern auch diejenigen, die es seit dem 17. Jahrhundert in ihrem Land oder
in den Kolonien durch ihr persénliches Engagement in rationelle Agrar- und Industrie-
produktion, in Im- und Export und in die Geldwirtschaft zu ansehnlichen Vermogen ge-
bracht hatten. Sie zusammen bildeten eine Oberklasse, in der zwar der Adel noch Wert
auf seine Herkunft legte, sich aber, anders als in deutschen Landern, langst auch an Ge-
winn bringenden Gewerben beteiligt hatte. Daneben aber wurden, wie auch noch heute,
laufend verdiente Biirger in den Adelsstand erhoben und in das Oberhaus gewihlt, so
dass Mitglieder der Oberklasse sich weniger nach ihrer Herkunft, sondern eher nach ih-
rem individuellen Wohlstand als ihr zugehorig definierten. Diese Oberklasse hatte sich
im 18. Jahrhundert an einen halb stddtischen, halb lindlichen Lebensstil gewohnt, der

17 Die private Liegenschaftsverwaltung eines ,housing estate®, die im Auftrag des Grundherrn ,viele
Funktionen einer heutigen Gemeindebehdrde ausiibte, angefangen bei der Erstellung des Bebauungs-
plans tiber Verhandlungen mit Parlament und Gemeinden bis hin zur Abstellung von Stérungen jegli-
cher Art und der Aufrechterhaltung der Ordnung.; vgl. H. Hobhouse, Thomas Cubitt — Master Builder,
London 1971, S. 109. Auch die Uberwachung der Pachtvertrige und die dauerhafte Aufsicht und Pflege
von Baubestand und Freirdumen gehorten dazu.

18 Ein ,builder” pachtete zundchst ein bereits parzelliertes Bauterrain — meist einen oder mehrere Stra-
Benabschnitte — vom Grundherrn eines ,,housing estate®, gemaf} dessen Plan er die Infrastruktur her-
stellte (Kanalisation, Frischwasserleitungen, Straflenbeleuchtung, befestigte Straflen und Biirgersteige,
Anlage der ,,garden squares” etc.), und die Wohnhauser baute, alles gemaf einem mit dem Grundherrn
abgestimmten und dem Baugesetz entsprechenden Plan. Fiir diese Bautitigkeit musste der ,,builder®
tiber grofes Kapital verfiigen konnen. Die fertig gestellten Hauser verkaufte er Stiick um Stiick an Kéu-
fer, die zugleich die Restlaufzeit des Pachtvertrages des ,builders” fiir das nun bebaute Grundstiick
ibernahmen, wodurch sie zu Péichtern des Grundherrn wurden; ausfithrlich D.J. Olsen (s. A 15), Kap.
IT; H. Hobhouse (s. A 16), Kap. 7.

19 G. Fehl, Stadt als Kunstwerk — Stadt als Geschift, in: G. Fehl/]. Rodriguez-Lores (Hrsg.), Stadterweite-
rungen 1800-1875, Hamburg 1983, S. 135-184.
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sie zeitweilig in London, zeitweilig auf ihren Giitern auflerhalb von London leben lief3;
dort waren sie hiufig Agrarproduzenten oder lindliche Gewerbetreibende, wihrend sie
in London ihren Handels- oder Bankgeschiften nachgingen oder in der Politik engagiert
waren. Thre Prisenz war ebenso auf dem Land wie in der Stadt gefordert, denn auch das
luxuridse Vergniigen - ldndlicher Jagdspaf3 oder stadtischer Kulturgenuss - erforderte
Prisenz, wihrend standesgemafle reprasentative Geselligkeit eine bedeutsame Rolle an
beiden Orten spielte, war doch ,,Langeweile der grofite Feind der geniefienden Klasse®.2°

Unterhalb der Oberklasse aber war seit dem 18. Jahrhundert im Prozess der Wohl-
standsmehrung eine nach Anzahl rasch in die Breite wachsende Mittelklasse entstanden,
die selbstbewusst auf dem Londoner Immobilienmarkt als Klientel aufzutreten begann
und bei den Stadt- und Wohnungsproduzenten die Differenzierung des Angebotsfachers
in ihrem Sinn einforderte. Die Grundherren spekulierten zwar darauf, in ihren grof3en
housing estates moglichst die oberen und obersten Kreise der Gesellschaft als Klientel fiir
ihre Grundstiicke und Hauser der ersten Klasse zu gewinnen. Doch war dieses Ziel kaum
realistisch angesichts deren geringem Anteil an der Londoner Bevolkerung. Zusitzlich
waren um 1800 in London diese wenigen Tausend unter der eine Million zéhlenden
Einwohnerschaft auch zu wihlerisch, als dass die Grundherren in iiberschaubarer Zeit
von 15 oder 20 Jahren simtliche Bauparzellen auf den vielen gleichzeitig miteinander
konkurrierenden grofien housing estate hatten verauf3ern konnen.

Da es auf jedem housing estate Mikro-Lagen gab, die, wie die Mitte, erheblich begehr-
ter waren und daher hohere Einheitspreise erzielten als etwa Lagen am Rand, sahen sich
die Grundherrn grofier estates schon vor 1800 durch Erfahrung genétigt, zur optimalen
Verwertung ihres gesamten Bauterrains und zur Senkung des unternehmerischen Risi-
kos auch in den weniger begehrten Lagen kleinere Bauparzellen mit kleineren Hausern
auszuweisen und sie der Mittelklasse als ernst zu nehmender Klientel anzubieten.” Diese
lie namlich mit ihrer erheblich grofleren Anzahl von Nachfragern erwarten, dass sie den
Umschlag von Bauparzellen und Héusern beschleunigen und gleichzeitig bescheidenere
Lagen, einfachere Haustypen und fehlende Ausstattung mit ,,auflerhduslichen Anlagen*
akzeptieren wiirde. Hinzu kam, dass die relative Preisdifferenz zwischen grofien und
kleinen Grundstiicken in der Regel fiir jene Bodenkaufer giinstiger war, die fiir eine klei-

20 J. Austen, Pride and Prejudice, London 1813.

21 Die Mittelklasse war keine ,genieflende Klasse®, sondern eine arbeitende: in Verwaltung, Erziehung,
Wissenschaft, Handel etc. Nach Anerkennung strebend, pflegte sie eine Lebensfithrung in Nachah-
mung der Wohlhabenden, konnte sich aber deren Luxus nicht leisten. Sie schitzte indes, sofern sie es
sich irgend leisten konnte, in einem ,,housing estate“ nahe den Wohlhabenden zu wohnen, wenn auch
nur am Rand, und so an der ,,guten Adresse“ teil zu haben.

22 In den ,housing estates” im Freien gelegene, Wohnhdusern der 1. oder zuweilen auch der 2. Klasse zu-
geordnete Anlagen: ,,garden squares®, ,vaults“ (= Kohlengewdlbe vor dem Haus unter dem Biirgersteig),
»mews“ (=Stallgassen mit Remisen und Kutscherhdusern). Die Péchter derart privilegierter Hduser be-
zahlten fiir die Nutzung einer derartigen Anlage dauerhaft eine anteilige Bodenpacht an den Grund-
herren; vgl. u.a. H. Hobhouse (s. A 16), S. 105.
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Abb. 2: Karte der Verteilung der vier Hausklassen
des Londoner Baugesetzes im Belgravia Estate,

der ab 1825 angelegt und 1970 unter Denkmal- und
Baumschutz gestellt wurde; die Hauser der 4. Klasse
wurden um 1900 als Arbeiterhduser gebaut, aus:

G. Fehl (s. A 12).

Gerhard Fehl

nere Grundstiicksfliche zwar einen hoheren Ein-
heitspreis (=Ibs/sqft) zu zahlen hatten, aber in der
Summe der erheblich grofieren Anzahl von kleinen
Grundstiicken doch dem Grundherren einen ins-
gesamt héheren und vor allem schnelleren Ertrag
sicherten. So finden sich selbst auf den anspruchs-
vollsten housing estates eine sorgfaltig nach Mikro-
Lagen austarierte Mischung von Grundstiicks- und
Hausgroflen, auflerhduslichen Ausstattungen und
Gestaltungsformen des Stadtraums fiir ein insge-
samt vom jeweiligen Grundherren anvisiertes un-
terschiedlich breites Spektrum von Nachfragern -
»-vom Aristokraten bis hinunter zum Buchhalter*.3

Die verschiedenen gesellschaftlichen Klassen
lebten dort indes keineswegs bunt vermischt neben-
einander, sondern in abgestufter Ordnung, indem
Strafienabschnitte zwischen den Baublockecken
meist beidseitig mit Hausern nur ein und derselben
Hausklasse bebaut waren, sodass die Bewohner ei-
nes Straflenabschnitts alle ein und derselben sozia-
len Klasse angehorten und folglich dort unter ihres-
gleichen blieben.>*

Als absolutistischer Gesetzesrahmen fiir die
Aufteilung des Bodens und den Héuserbau galt bis
1855 in ganz London und in Westminster der Lon-
don Building Act,® der 1667 nach dem ,GrofSen
Feuer“ durch Konig Charles II. zur Verhiitung wei-

terer Stadtbrande erlassen und 1774 vom Parlament im Hinblick auf neue Anforderungen
iberarbeitet worden war.2® Den darin verankerten vier Hausklassen entsprachen in etwa
vier gesellschaftliche Klassen von Hausbesitzern. Das Gesetz legte fiir das Stadtgebiet und

23 E. Walford, Old London - Belgravia, Chelsea and Kensington, London 1989, S. 12.

24 D.J. Olsen (s. A 15), S. 47.

25 Der ,,Building Act (=Baugesetz) legte zwingend fiir jeden Neubau u.a. feuerfestes Baumaterial fiir alle
Tragwinde fest (vgl. u.a. T.F. Reddaway, The Rebuilding of London after the Great Fire, London 1951,
S. 77-81), deren Einhaltung die vom Parlament eingesetzte Building Commission tiberpriifte (vgl. aus-
tihrlich G. Héfle, Das Londoner Stadthaus, Heidelberg 1977, S. 44-45). Das Gesetz legte zudem vier un-
terschiedliche Modellhduser fest: ,,Terraces®, d.h. Einfamilien-Reihenhduser der englischen Art mit je
zwei bis fiinf Fensterachsen, die sich durch das Bauvolumen voneinander unterschieden (vgl. ausfiihr-
lich: S. Muthesius, The English Terraced House, London 1982, S. 1-11.

26 In der Uberarbeitung wurden die vier Hausmodelle iibernommen, ihnen aber vier Steuerklassen zuge-
ordnet und damit der vom Péchter jéhrlich zu entrichtende Grundsteuerbetrag festgesetzt.
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die ndahere Umgebung nicht nur Normen fiir den feuersicheren Hausbau fest, sondern
auch fiir die vor tibergreifendem Feuer schiitzende Dimensionierung des Straflenraums:
So waren den vier Hausmodellen Mindest-Straflenbreiten zwischen den Fluchtlinien ver-
bindlich zugeordnet. Das Gesetz bildete ungeachtet seiner absolutistischen Herkunft
auch in parlamentarischer Zeit eine praktische Grundlage Londoner Planungskultur, da
es eine im gesamten Stadtgebiet einheitliche und koordinierte Norm fiir Bodenaufteilung
und Bebauung bot, und damit auch fiir die Bewertung einer Immobilie bei der Vermark-
tung und bei deren Besteuerung.

Es erwies sich schon vor 1800 als eine nicht vorausgesehene giinstige Fiigung der Ge-
schichte, dass die grofien Landereien des Noble West etwa 250 Jahre zuvor ihre Eigentii-
mer zwangsweise hatten wechseln miissen: Konig Heinrich VIII. hatte 1538 mit seiner
Lossagung vom Papst alle katholischen Kirchengiiter eingezogen; er und seine Nachfol-
ger hatten sie dann meist als freehold” an verdiente Mitglieder ihres Hofs vergeben, u.a.
um deren Loyalitit zu festigen.?® Solche in einer Hand liegenden, oft ungeteilten Linder-
eien in Stadtndhe erleichterten seit dem 18. Jahrhundert die grofimaf3stébliche private Bo-
den- und Bauspekulation, waren doch die Spekulanten die Erben dieser Lindereien, die
also ihr Kapital nicht fiir den Bodenerwerb einzusetzen brauchten und sich, falls erfor-
derlich, auf Grund der mit dem geerbten Boden gegebenen Sicherheit auch grofien Kre-
dit fiir ihre Infrastrukturinvestitionen bei den Banken zu Vorzugskonditionen beschaf-
fen konnten.

Mit der koniglichen Schenkung eines estate waren stets grundherrliche Rechte und
Pflichten verbunden gewesen, die von Erbgang zu Erbgang weitergereicht wurden: Der
Grundherr hatte, wie auch in Deutschland, auf seinem Land fiir das Wohl der darauf le-
benden Menschen und fiir ,allgemeine Ordnung und Sicherheit” zu sorgen.” Dies galt
im Prinzip auch, wenn ein urspriinglich agrarischer, hdufig unbewohnter estate mit Hau-
sern bebaut wurde. Die Ablosung solch grundherrlicher Rechte und Pflichten und die
damit verbundenen Fragen von offentlichem Interesse, die durch Neuaufteilung des Bo-
dens, dessen Bebauung und stadtische Nutzung seitens kiinftiger Bewohner zu erwarten
waren, machten es erforderlich, dass ein Grundherr sein Stadterweiterungsprojekt schon

27 In Grofibritannien sind bis heute zwei Arten der Verfiigung tiber Grund und Boden tiblich: ,freehold
als freies, rechtlich ungeteiltes Grundeigentum, d.h. ohne Obereigentiimer; der ,freeholder” ist frei,
sein Grundeigentum zu teilen, zu verkaufen, zu verschenken etc. Wenn also der Kénig Land als ,,free-
hold® vergab, war dies kein Lehensland. Dem steht gegeniiber der ,leasehold® (=Pacht) bei rechtlich
geteiltem Eigentum: Der Grundherr als Obereigentiimer des Bodens, ldsst darauf Héuser von einem
»builder erbauen und verpachtet die bebauten Grundstiicke an Untereigentiimer (=leaseholder) zur
Nutzung fiir den in einem Pachtvertrag festgelegten Nutzungszeitraum von z.B. 60-99 Jahren. Nach
Ablauf der Vertragszeit fallen die Hiuser ohne jede Entschiddigung wieder an den Obereigentiimer zu-
riick. Hduser und Wohnungen sind bei ,,leasehold“ also selbst nicht verkéuflich, wohl aber die jeweili-
gen ,Restlaufzeiten der Pachtvertrige.

28 D.J. Olsen (s. A15),S. 6 f.und S. 40 f.

29 Ebda.,S.10 f.
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lange vor Baubeginn dem Britischen Parlament zur Kenntnis zu bringen und seine Ab-
sichten ausfiihrlich zu erldutern hatte. Es ging dabei weder um Stadtbaukunst noch um
Immobilienfragen, fiir die dem Grundherrn freie Hand gelassen war. Vielmehr ging es
um die bevorstehende Behandlung hygienischer, 6konomischer, gesellschaftlicher und
technischer Fragen wie Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Straf3enreinigung und
den Anschluss an benachbarte estates etc. Ein Local Act of Parliament 3° legte schliefllich
fest, welche Aufgaben der Grundherr selbst iibernahm und welche er an 6ffentliche Kor-
perschaften abtrat und dafiir laufende Zahlungen aus seinen Pachteinnahmen an die zu-
standigen Trager offentlicher Belange zu leisten oder einmalige Riicklagen in Héanden 6f-
fentlich bestellter Treuhdnder (= trusts) zu bilden hatte 3

Beim Grundherrn verblieb meist das Recht zur Festlegung der Art der Bodennutzung,
vor allem aber die Verpflichtung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung auf sei-
nem estate und damit das Recht, iiber 6ffentliche oder private Benutzung der in seinem Ei-
gentum liegenden Strafien und Platze zu entscheiden. Diese bildeten also nach ihrer Ab-
steckung im Geldnde keinen ,,6ffentlichen Raum®, sondern einen ,,privaten Stadtraum®,
auf dem der Grundherr nach eigenem Ermessen und, je nach Anlass, die Offentlichkeit
zulassen oder ausschlieflen konnte 3>

Da jeder garden square aus der am bebauten Rand des Platzes umlaufenden Er-
schlieflungsstrafle und dem in der Mitte liegenden, umzéunten eigentlichen garden ge-
bildet wurde, ergaben sich im Hinblick auf die private oder offentliche Nutzung drei
Moglichkeiten:

> Lagen umlaufende Strafle und garden im Eigentum des Grundherrn und war letzterer
angelegt als eine den anliegenden Wohnhéusern zugeordnete pachtpflichtige ,,aufler-
hiusliche* Anlage, dann schloss der Pachtvertrag fiir das bebaute Grundstiick eine 6f-
fentliche Nutzung des garden aus.

> War zwar die umlaufende Strafle durch ein right of way offentlich zuginglich, der
pachtpflichtige garden jedoch Eigentum des Grundherrn, dann blieb der garden eben-
falls der privaten Benutzung der Anlieger vorbehalten.

> Nur wenn die angrenzenden Hiuser um einen garden square herum in privates Ein-
zeleigentum und die umlaufende Strafle in das Eigentum einer 6ffentlichen Korper-
schaft iibergegangen war, dann war damit auch die Pachtbindung zwischen Haus-

30 Ein nur fiir den betreffenden ,housing estate” geltendes Parlamentsgesetz, das nach 6ffentlicher Bera-
tung eines kritischen parlamentarischen Gutachterberichts und nach befriedigender Losung aller kri-
tischen Fragen beschlossen und veréffentlicht wurde; vgl. H. Hobhouse (s. A 16), S. 109-114.

31 Ebda., S.109-113.

32 Das in London 1826 aus mehreren 6ffentlichen Kérperschaften gebildete ,,Metropolitan Roads Board*
iibernahm zundchst die Magistralen der wachsenden Metropole in sein Eigentum (vgl. . White, London
in the 19th Century, London 2007, S. 449). Seit Mitte des 19. Jahrhunderts bemiihten sich viele metropoli-
tane Gemeinden darum, in den ,housing estates“ Verkehrsstralen mit ,,6ffentlichem Wegerecht“ (=pu-
blic right of way) zu belegen, ein Prozess, der sich in Ausldufern bis in die Gegenwart hineinzieht.

—
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grundstiicken und garden aufgehoben — und nur dann konnte der garden als 6ffentliche
Griinfldche genutzt werden

In Grofibritannien hatte sich, anders als in Deutschland, schon im 17. Jahrhundert eine
Art von ,Bodenverkehrsfreiheit durchgesetzt, die jedem Bodeneigentiimer, sei er adlig
oder biirgerlich, das Recht und die Freiheit zusicherte, {iber seinen Boden nach eigenem
Ermessen verfiigen zu konnen. Im Gefolge solcher Freiheit hatte sich die Herrschaft der
stadtischen Grundrente schon im 17. Jahrhundert durchgesetzt, bei welcher die aus dem
bebauten Boden durch Pacht gezogene jahrliche Grundrente den Maf3stab fiir den Erfolg
des Boden- und Baugeschifts bildete. Die ,,natiirlichen Lagevorteile in der Stadt, aber
auch die ,,durch Infrastruktur induzierten Lagevorteile innerhalb eines housing estate
spielten dabei eine maf3gebliche Rolle.

Es waren gerade die garden squares bzw. die mit ihnen verbundenen Infrastrukturin-
vestitionen in die ,,Besserung“ ihrer Mikro-Lage, die den Lagewert zu steigern vermoch-
ten. Ein anndhernd in der begehrten Mitte eines housing estate gelegener garden square
erzeugte bei den Bewohnern der angrenzenden Héuser der ,1. Klasse* das Gefiihl der
Zugehorigkeit zu den Hochstbegiiterten, die zusammen eine Gemeinschaft privilegier-
ter Nutznief3er bildeten, verfiigten doch sie alleine als direkte Anlieger {iber die Schliissel
zum griinen Innenbereich des garden. Dieser, gegen Blicke von auflen her durch Biische
und Hecken sorgfiltig abgeschirmt, kennzeichnete also den Bereich hochster Privile-
gierung und Wertschitzung der Klientel und zog so in einem housing estate die relativ
hochsten Preisgebote fiir die angrenzenden Grundstiicke auf sich.

Im Bewusstsein, dass sie ihren ererbten estate wieder an ihre Erben weitergeben wriir-
den, ging es den meisten Grundherrn vor allem um dessen nachhaltige Verwertung, d.h.
um eine Steigerung der Grundrente {iber mehrere Generationen hin - eine Einstellung,
die ,,es ihnen gestattete, Plane fiir die Verwertung ihres estates aufzustellen, ohne stindig
in Sorge um einen schnellen finanziellen Ertrag zu sein.“** Grofles Vermdgen, von dem
sie nur einen Teil in ihre housing estates zu investieren pflegten, erleichterte es ihnen, die-
ser ihrer Selbstverpflichtung ohne Mithe nachzukommen.* Der estate mochte auf kurze
Sicht geringen Ertrag abwerfen, wenn nur auf lange Sicht ein durch das britische Pacht-
system unterstiitzter langfristiger hoher Ertrag winkte, d.h. wenn sich die Anfangsinves-
titionen erst auf lange Sicht in den Pachtlaufzeiten jeweils von 60 bis 99 Jahren und dann
wihrend der mehrfachen Wiederverpachtung des bebauten Bodens rentierten. Solch
langfristiger Werthaltigkeit verpflichtete Grundherren sorgten also von Anfang an fiir
das dauerhaft grofiziigige Erscheinungsbild ihrer housing estates, indem sie breite Stra-
Ben (zuweilen breiter als es das Baugesetz vorschrieb), respektabel aussehende Hauser

33 Beispiele fiir ehemals private, heute 6ffentliche ,,gardens" bieten Russell Square und St. James Square.
34 D.J. Olsen (s. A 15), S. 8.
35 L. Clarke (s. A 16), S. 101 £,
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von qualitétsvoller Bausubstanz und technische Infrastruktur auf dem aktuellen Stand
der Zeit anlegen lieflen®* - und eben auch grofiziigig angelegte garden squares, auf deren
Gestaltung sie ihr besonderes Augenmerk richteten.”

Nach britischer Vermarktungslogik galt folglich, kontrér zur Auffassung in Deutsch-
land um 1800, die Anlage eines (Wohn)platzes nicht als eine Art ,Bodenverschwendung
ganz im Gegenteil, sie brachte dem Grundherrn auf dreierlei Weise erhéhten Ertrag, da
die Pacht fiir das angrenzende Baugrundstiick implizit auch die Pacht fiir die Nutzung
des zugeordneten Flichenanteils am garden square umfasste; dariiber hinaus aber auch
noch, dass in einem housing estate mit einem oder gar mehreren garden squares nicht nur
ein hoch geschitzter Vorteil fiir die direkten Anlieger geschaffen wurde, sondern auch al-
len anderen Pachtern, selbst jenen am Rand eines solchen housing estate, der Vorteil zu-
wuchs, in einem durchgriinten Stadtteil mit insgesamt hohem Renommée zu wohnen.

Der garden square war keine britische Erfindung des 18. Jahrhunderts. Ein Vorldu-
fer wire zum Beispiel in einer Platzanlage in Paris zu sehen: der Place Royal, heute Place
des Vosges, angelegt von Konig Henri IV. ab 1606 als konigliche Wohnanlage samt mitti-
gem Garten; der grofie ,multifunktionale” Innenbereich war mit Baumen regelmafig be-
stiickt und gegen die umlaufenden Straflen mit hohen Gittern abgegrenzt.3®

Aus Vorlagen dieser Art entstand im England des 17. Jahrhunderts, noch unter den ab-
soluten Konigen, die Idee zundchst reprisentativer stadtischer Wohnplatze. Der wahr-
scheinlich erste housing estate in London war vom Duke of Bedford ab 1636 um den
Covent Garden herum angelegt worden - ein mit anspruchsvollen Wohnhiusern und Ar-
kaden umgebener Kirch- und zugleich Marktplatz - seit Beginn vollstindig gepflastert,
doch ohne jegliche Bepflanzung.*® Den wohl ersten reinen Wohnplatz, St. James Square,
hatte ab 1660 ein adliger Grundherr ,,auf Spekulation® auf seinem estate nahe dem da-
maligen Konigspalast St. James anlegen lassen. Fiir den vom Land meist nur saisonweise
nach London kommenden Adel sollten vier bis acht grofle Paldste am quadratischen Platz
gebaut werden, dessen Raumstruktur der damals gut bekannten Place Royal in Paris dh-
nelte. Da sich im London jener revolutiondren Zeit Adelspaldste indes nicht gut verkau-
fen lielen, lie3 der Grundherr die Bauplitze verkleinern und adlige Stadthduser am Platz
bauen, in dessen Mitte eine grofle abgezdunte Grasfldche lag; in klassischer Manier fiihr-
ten enge Zugangsstraflen, Abgeschlossenheit anzeigend, achsial durch den Platz hin-

36 D.J. Olsen (s. A15), S. 23

37 Die Gestaltung eines ,garden® folgte noch nach 1800 dem von C. Wren 1709 postulierten Gestaltungs-
prinzip: ,strong, plain and convenient!“ (=ausdrucksstark, schlicht und gut brauchbar!); Also kein
Zier-, Blumen- oder Schmuckgarten, sondern eine ungeteilte, begehbare kleine Parkanlage mit Rasen-
flichen, hohen Baumen und Hecken innerhalb des eisernen Zaungitters; vgl. A. Saunders, The Art and
Architecture of London, London 1988, S. 140.

38 Vgl. u.a. A. Sutcliffe, London — An architectural history, London 2006, S. 20-22.

39 M.C. Borer, The Story of Covent Garden, London 1984, S. 9-18.
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urch.#° Wahrscheinlich war St. James
Square der erste garden square in Lon-
don mit begrastem Innenbereich, der
durch einen Holzzaun gegeniiber dem
Verkehr abgegrenzt war. Erst im spi-
ten 18. Jahrhundert wurden Biume
gepflanzt.

Der wohl erste wirkliche garden
square war jedoch der von K.P. Moritz
bewunderte, ab 1720 angelegte Gros-
venor Square mit seinem um 1770 ge-
pflanzten ,kleinen Waildchen® auf
weiter Rasenfliche innerhalb der um-
zaunten Mitte; mit Straflen, die nicht
durch die Platzmitte hindurch gezogen
waren, sondern die an den Ecken sich
kreuzend in den Platz eintraten, um die
groflere Anzahl von acht statt nur vier
Fernblicken auf den Platz zu ermégli-
chen.# Solche Fernblicke liefSen sich mit
benachbarten garden squares auch an-
derer housing estates verbinden, was die
zusammenhingende Durchgriinung ei-
nes grofleren Stadtgebiets ermdglichte.
Ausgehend von diesem noch schlich-
ten Modell entwickelten immer grofiere
und anspruchsvollere housing estates
mit mehreren garden squares in der Zeit
nach 1800 ihre ausgereifte Form.

Die Auswirkungen des Auf- und
Ausbaues des Noble West und insbe-
sondere das damit einhergehende neue
Phinomen stadtweiter ,funktionaler
und sozialer Segregation® beachteten

Abb. 3: St.James Square in London, errichtet 1665 auf Richard
Blomes Karte von 1689, mit ahnlicher Raumstruktur wie die Place
Royal in Paris (heute Place de Vosges), aus: P. Whitfield (s. A 42).

Abb. 4: Grosvenor Estate in London auf J. Dodleys Karte von
Mayfair, 1761. Sie zeigt den Estate mit seinem rechtwinkligen
StraBennetz und dem 1720 angelegten Grosvenor Square. In den
fast quadratischen Platz ist ein umzdunter ovaler Garten hinein-
gelegt, aus: F. Barker & P. Jackson, London in Maps, London 1990.

40 Den Wohlhabenden, die auf dem Land in einem groflen Haus in grofler Landschaft lebten, geniigte in
der Stadt ein zwar repréisentatives, aber kleineres Stadthaus mit jener kleinen Landschaft eines kleiner
Geselligkeit gentigenden ,,garden® auf dem Platz vor dem Haus; vgl. G. Hofle (s. A 25), S. 47.

41 Statt nach klassischer Manier kreuzten sich nicht zwei Straflen in der Platzmitte, wie noch beim St.
James Square und Hanover Square 1717, sondern es durchliefen nun vier sich an den Ecken kreuzende
Straflen den aus dem Straflenraster ausgesparten Platz — erstmalig beim Grosvenor Square 1720.
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Abb. 5: Bedford Square (1774). Der Platz ist noch fast voll-
standig mit »terraces« und dem mit alten Platanen bestande-
nen »garden« erhalten, der noch immer privat ist. Urspriinglich
war der Platz samt den einmiindenden StraB8en, im Sinne einer
»gated communityc, durch bewachte Gittertore fiir die Offent-
lichkeit gesperrt; aus: A. Sutcliffe (s. A 38).

Abb. 6: Knightsbridge Square (1830).Typische Gestaltung
eines nur den Anliegern zugdnglichen und von diesen gemein-
schaftlich genutzten »garden«: eine ungeteilte, mit wenigen
Bdumen bepflanzte Rasenflache, umgeben von eisernem Zaun
und hoher Hecke, die Schutz vor Einblick bietet. Im Hinter-
grund das obligatorische Hiittchen, das bei plétzlichem Regen
aufgesucht werden kann; Foto: G. Fehl 2009.

Gerhard Fehl

die Grundherren grofler housing estates
jedoch kaum, wenn sie sich auf deren je-
weils bestmogliche Verwertung konzent-
rierten. Folglich ordnete sich London um
1800 sozusagen von selbst, d.h. ,unge-
plant zu einer neuen sozialen Geographie:
Wihrend bis weit ins 17. Jahrhundert hi-
nein Arme und Reiche oft dicht nebenei-
nander in ein und derselben Strafle gelebt
hatten, entstanden seither in steigendem
Mafd exklusive Distrikte [...] gerade im
klimatisch bevorzugten Noble West. Hier
machte sich ein von der Masse der Bevol-
kerung abgehobenes Lebensgefiihl breit,
das denen schmeichelte, die sich dort ein
Leben leisten konnten. [..] Das andere
London dagegen war eng und stank.“4
Zu den Schattenseiten der neuen sozialen
Geographie gehorte auch der neuartige
»Berufsverkehr mit privater Pferdekut-
sche zwischen Wohnung und Arbeits-
platz, zwischen Noble West und City, der
schon vor 1800 in innerstiadtischen Ge-
bieten lastig zu werden begann.

Die Konzentration der Grundherren
auf den je eigenen estate pragte die Nor-
men der anspruchsvollen Planungskul-
tur, die auf das Bodengeschift und die
ihm instrumentell zugeordnete stadt-
raumlich-bauliche Gestaltung bezogen
waren. Stadterweiterungen im Noble West
wurden also weder zum Wohl und Ruhm
eines Konigs produziert, noch zum Wohl
der gesamten Stadtbevolkerung, sondern

iiberwiegend fiir eine sowohl unterschiedlich zahlungskriftige als auch unterschiedlich
anspruchsvolle Klientel und zum langfristigen Wohl der beteiligten Grundherrn samt
ihren Vertragspartnern. Sie trug, bei in der Tendenz langfristig steigender, zeitweilig so-

42 PWhitfield, London - A life in maps, London 2006, S. 56 f.
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gar tiberstiirzter Nachfrage, mafigeblich dazu bei, die so giinstig zur City und zum Re-
gierungsviertel in Westminster gelegenen Léndereien durch spekulative Bebauung und
Stadtraumgestaltung, durch fortlaufende Wiederverpachtung und durch die nachhaltig
geiibte Pflege von Raum, Bau und Baum bis heute in Wert zu halten. Vor allem die zwi-
schen Regents Park und Belgravia gelegenen housing estates gehoren, nach nun fast 200
Jahren, noch immer zu den begehrtesten Londoner Wohnadressen.

Abb. 7: Karte der »housing estates« des Noble West um 1860 mit den groBen Stadtparks: Regents Park
als 6ffentlich zugénglicher »housing estate« der Krone (5) und Hyde Park als dffentlicher Park. Belgravia
und Pimlico liegen im Grosvenor Estate (6); seit 1863 ist das Gebiet nach und nach durch mehrere U-

Bahnlinien und 2 Fernbahnhdfe (Victoria Paddington Station) gut erschlossen, aus: P. Whitfield (s. A 42).
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3. »RUS IN URBE« = ZUM KONZEPTIONELLEN PARADIGMA
BRITISCHER STADTLANDSCHAFT UM 1800

Nach Abschaffung der absoluten Monarchie und im Gefolge der Agrarreformen lehn-
ten fortschrittlich gesinnte britische Adlige seit dem frithen 18. Jahrhundert auf ihren
Landgiitern die absolutistische Formsprache des streng geometrischen ,,Franzosischen
Parks® ab, der, wie etwa in Versailles, Kind und Instrument des Absolutismus gewesen
war. Dessen lange und gerade Blickachsen, dessen betonte Symmetrie, ,,gedrillte Natur®
und steife Férmlichkeit erinnerten an die eben erst iiberwundene Ausrichtung auf den
absoluten Fiirsten und dessen allumfassende Beherrschung von Natur und Gesellschaft.
Ein grundlegend neues Verhiltnis zu Natur und Landschaft war gesucht, das ,,die Gren-
zen zur freien Landschaft vergessen machen und all ihre Naturschénheiten in sich auf-
nehmen sollte; das Kunstwerk war und zugleich konzentriertes und gesteigertes Abbild
der sichtbaren Schopfung: Ausdruck einer neuen liberalen Paradiesvorstellung - und
zugleich sichtbares Votum fiir eine gesellschaftspolitisch fortschrittliche Position.

Die mithsame Befreiung von iiberkommenen hofischen Formen bildete sich ent-
sprechend in der damals jungen britischen landscape architecture ab, deren wohl wich-
tigste Gestaltungselemente in der Kunst zu sehen sind,* eine ,vom Menschen gemachte
Landschaft® ideal zu iiberh6hen und darin ,,Naturnihe und personliche Freiheit“ zum
Ausdruck zu bringen. Sie wurde ergidnzt durch den Kunstgriff der als ,,natiirlich“ gelten-
den ,,line of beauty“,* der ,,geschwungenen Linie®, die keine Symmetrie kenne und, als
»Linie des Lebens“ dem ,.frei schweifenden Blick® gemaf sei. Sie sollte einen Betrachter
gerade nicht auf kiirzestem Weg auf sein Ziel, z.B. das Herrenhaus, hin zwingen, sondern
ihm im geniisslichen Durchmessen die Schonheiten der Landschaft erschlief3en, in die
das Ziel eingebettet war; sein Weg sollte ihm also in malerischer Abfolge ,,Bilder” eines
mit klassischen Architekturfragmenten bestiickten ,, Arkadien“ vorfithren - Bilder, die
jenen glichen, die u.a. Claude Lorrain im 17. Jahrhundert gemalt hatte.+

In der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts fand die landscape architecture ihren Weg in
die Stidte, sobald kultivierte Grundherren im Zuge anschwellender Naturbegeisterung
und einsetzender Stadthygiene in ihren housing estates unter dem antiken Begrift des ,,rus
in urbe® groflere ,Weitraumigkeit® anstrebten, wihrend gleichzeitig ihre an komfortab-
les Landleben gewohnte wohlhabende Klientel zumindest eine ,,Illusion von natiirlicher
Landschaft” in dem tiberstiirzt wachsenden und sich verdichtenden London verlangte.
Bei ihren Entwiirfen fiir die Aufschliefung und Bebauung ihrer housing estates setzten

43 A. von Buttlar, Der Landschaftsgarten, K6ln 1989, S. 7.

44 ,Landscape architecture” bezeichnete in Groflbritannien seit dem frithen 18. Jahrhundert die idealisie-
rend kiinstlerische Gestaltung von Landschaft um Landgiiter herum.

45 Addison 1712, zit.n. T. Turner, English Garden Design, Woodbridge/Suff. 1991, S. 43.

46 W. Hogarth, The Analysis of Beauty, London 1753, S. 44.

47 Vgl. ausfihrlich T. Turner (s. A 45), S. 27.
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sie im stadtischen Kontext rationale Formelemente klassizistischer Architektur in Bezie-
hung zu malerischen Formelementen britischer Landschaft, und unter ihren Hinden ent-
stand auf dreierlei Art ,,townscape®.*®

Der ersten, selteneren Art von townscape lag eine hiigelige Landschaft zugrunde, in
welche, wie etwa in Bath um 1760, ein housing estate hineinkomponiert war:* Entlang
den Hohenlinien waren Straflen gezogen, die sich durch die Griinflichen eines priva-
ten, jedoch gemeinschaftlich von den Anliegern genutzten Landschaftsparks hindurch
schwangen; bergseitig entlang den Straflen waren terraces der 1. und 2. Klasse eingefiigt;
unter ihnen, am Fufl der Hiigel, die Stadt. Garden squares ertibrigten sich hier.

Bei der zweiten Art von townscape, wie sie der ab 1811 vom Prinzregenten auf Kron-
land spekulativ angelegte Regents Park in London zeigt, definierten im Osten und Siid-
westen die auf Podeste angehobenen langen und prachtigen terraces der ,,1. Klasse“ den
stadtseitigen Rand des Parks.>® Die weite ungebrochene und kaum hiigelig zu nennende
Flache des Parks blieb, von einigen frei hineingesetzten Villen abgesehen, weitgehend un-
bebaut, war jedoch mit einem See und geschwungenen Wegen versehen und weitraumig
mit Baumgruppen im ,,Englischen Stil“ bepflanzt. Die stidtisch-kompakte Bebauung mit
Hiusern der ,,2. und 3. Klasse“ aber lag stadtseitig hinter den ablehnenden Riicken der
langen Hausreihen der 1. Klasse — ohne visuelle Beziehung zum Park. Garden squares
fehlten auch hier vollig. Landschaftspark und Randbebauung standen sich kontrastierend
gegeniiber, sich gegenseitig in ihrer Wirkung verstarkend - und riickseitig Klassengegen-
sitze scharf akzentuierend.

Demgegeniiber kam dem garden square bei der dritten Art von townscape eine Schliis-
selrolle zu, bei der in einer eher flachen Landschaft ein oder mehrere garden squares in
ein rechtwinkeliges Stralenraster hineingelegt sind, wie u.a. im Bedford Estate (ab 1775),
im Belgravia Estate (ab 1812),”" in Chelsea oder, in bescheidener Form, im Pimlico Es-
tate ab 1830. Bei dieser Art sind im Straflenraster baublockgrof3e Platzflachen ausgespart;
die sich an den Platzecken kreuzenden, geraden Straflen ziehen sich durch den gesam-
ten housing estate hindurch und gewiahren dem Betrachter - gleich ob er an dessen Rand
steht oder in der Mitte - lange, jedoch vielfiltige Blicke durch einen oder auch mehrere
garden squares hindurch. Hier ist es nicht die ,,geschwungene Linie“ der Strafle, welche
den Charakter der neuen townscape bestimmt, sondern die zwar geraden aber explizit

48 Anders als ,,Architektur fiir sich“ ist ,,townscape das Ergebnis einer ,,Kunst der Herstellung von be-
deutsamen Beziehungen zwischen baulichen und natiirlichen Elementen, [...] die darauf abzielt, Stadt
zu einem dramatischen Ereignis in der Umwelt werden zu lassen®; vgl. G. Cullen, Townscape, London
1971, ,,Introduction 0f 1959, S. 7-8. ,Townscape®, in England iiblicherweise positiv bewertet, ist nur un-
zureichend ins Deutsche als ,,Stadtlandschaft“ zu iibersetzen, wobei dieser Begriff eher das auch ,,zufél-
lig Gewordene“ in und um eine Stadt herum bezeichnet.

49 Z.B in Bath: Royal Crescent (ab 1740), Landsdown und Somerset Crescent (ab 1769); oder in London an-
satzweise der Ladbroke Estate (ab 1850).

50 Vgl. M. Mansbridge, John Nash, London 1991, S. 234-243 sowie S. 268-273.

51 G. Fehl (s. A12), S. 64-69.
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Abb. 8: Grosvenor Square gegen Ende des 18. Jahrhunderts. Die Baume im ovalen garden square
wurden um 1770 gepflanzt. Wahrscheinlich stammt die Idee, die Fldche des garden mit Baumen zu
bepflanzen, von hier. Die Platzkante war unregelmaBig bebaut mit 3- bis 5-achsigen Hausern
verschiedener Hohe, aus: F. Barker & P. Jackson, London in Maps, London 1990.

einen festen Blickpunkt vermeidenden Straflen. Statt dessen schweift das Auge in den
breiteren Straflen in die fernwirksamen Baumkronen der in den garden squares stehen-
den groflen Baume,? hinter deren Griin weitere garden squares mit Biumen zu erkennen
sind, und ganz in der Ferne ist — als Illusion - die offene Landschaft zu vermuten. Die
sorgfiltig inszenierte Bepflanzung der garden squares, die Vielzahl der Blickverbindun-
gen von square zu square und die zuriickhaltend kontrastierende Einfiigung der weifSen
terraces bringen eine abwechslungs- und bilderreiche, planmaflig angelegte Stadtland-
schaft hervor.

Diese durch garden squares geprigte townscape ist eine bewusst geplante Stadtraum-
konstruktion, bei der die Grundherren die Moglichkeiten des Building Act zu nutzen ver-
standen — mit nach Haustypen, Straflenbreiten, differenzierten Straflenprofilen und -ab-
schnitten und zuletzt mit den garden squares selbst, die nicht nur die Qualitét der Lage,
sondern auch die des Ambiente im gesamten housing estate steigerten. So standen ih-
nen bei der Bodenaufteilung eines garden estate fiinf geometrische Raumformen zur Ver-
fiigung: Quadrat, Rechteck, Kreis, Halbkreis und Oval, bei denen die Hausfronten die
raumliche Begrenzung bildeten. Zusétzlich liefen sich jeweils auch die in den Platzraum
hineingelegten Flachen des garden variieren z.B. in einen quadratischen garden square ein
runder, quadratischer oder ovaler garden.

52 Viele Grundherren liefen seit etwa 1800 auf ihren ,,garden squares” grofle, etwa 15-20 m hohe Laubbédu-
me pflanzen, vorzugsweise Platanen, heimische Eichen und Ulmen; vgl. u.a. H. Hobhouse (s. A 16), S.132.
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Rus in Urbe — Landschaft in der Stadt: Berlin und London um 1800 81

Abb. 9: Eccleston Street im Belgravia Estate 2006. Von Bdumen freigehaltene StraBenziige erlauben
weite Blicke quer durch mit groBen Baumen bestandene Pldtze (hier: Chester Square, Eaton Square,
Belgrave Square); Foto: G. Fehl 2009.

Schliefllich wurde auch das Verhiltnis von Linge eines garden squares zu dessen Breite
flichen6konomisch variiert: Wahrend bis etwa 1800 quadratische oder dem Quadrat an-
gendherte garden squares iberwogen hatten, blieb fortan diese viel Platzfliche konsumie-
rende Raumform ganz den Hausern der ,,1. Klasse“ vorbehalten. Als im Zuge des grofien
wirtschaftlichen Aufschwungs in der Zeit nach Napoleon die Nachfrage nach stadtna-
hem Bauland in bester Lage rasch anzog, wurden garden squares vermehrt auch in bo-
densparender Form als langgestreckte Rechtecke eingefiihrt, die ja bei gleichem Flachen-
inhalt eine laingere Wandabwicklung aufweisen als quadratische; an ihnen liefSen sich
also mehr Bauparzellen anordnen, vor allem wenn diese auch noch schmal geschnitten
waren, wie es fiir Hauser der ,,2. Klasse“ hinreichte - denen damit auch schmale garden
squares ,,2. Klasse* zugeordnet waren. So verdichteten die Grundherren nicht nur mit der
nun einsetzenden vier- bis fiinfgeschossigen Bebauung, sondern auch mit lang gestreck-
ten Plidtzen das Gesamtbauvolumen ihrer housing estates. Aber sie minderten damit auch
den Gebrauchswert eines garden square, lief} dieser doch nun die Weitraumigkeit vermis-
sen, die ein quadratischer bot. Es wurde sozusagen ,,eng" im garden ,,2. Klasse®.

Merkmal dieser baulich und rdumlich differenzierten Art von townscape war der
Wechsel der Bilder beim Durchwandern oder -fahren der Stadt. Bilder entstanden aus
optisch fernwirksam miteinander verbundenen garden squares mit ihren grofen und tip-
pigen Baumen und der Bebauung mit dem straflenzugweisen Wechsel der Straflenpro-
file: herausragend die ,,Terrassenhauspaliste der ,,1. Klasse®, zuriicktretend, aber doch
den Raumcharakter deutlich bestimmend, die niedrigeren, schlichteren Reihenhéduser
der ,,2. oder 3. Hausklasse“. Kontrastierend dazu blieben manche Straflenabschnitte mit
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Hiusern der ,,2. und 3. Klasse“ auch ohne jeden Blick in eine illusionére griine Ferne.
Dies alles gab im Zusammenwirken jedem Straflenabschnitt sein eigenes Geprage und
machte stets seine Néihe oder Ferne zum Innenbereich des housing estate kenntlich. Auch
bei den geraden im Raster gefithrten Straflen war es der planmiflig herbeigefiihrte Bil-
derwechsel, der die Orientierung im Stadtraum erleichterte und dariiber hinaus Identi-
fizierung der Bewohner mit ,,ihrem® housing estate schaffte, als einem im Ganzen und
in allen seinen Teilen unverwechselbaren Stadtteil: eine Art von rus-in-urbe als Ergebnis
einer eigenen, darauf abgestimmten, alle gegebenen Ressourcen und Normen ausschop-
fenden Planungskultur.

3. RESUMEE

Hundert Jahre nach K.P. Moritz’ Besuch in London bewunderten kontinentale, insbe-
sondere deutsche Stidtebaureformer die Londoner garden squares und wiinschten sich,
als stadtraumliches Reformelement, die Ubernahme solcher »ruhiger offentlicher Stadt-
pldtze, in denen der Biirger sich ausruhen kann.“s* Der Vorschlag, ,,6ffentliche Plitze“ von
der 6ffentlichen Hand ,,zum Nutzen der Allgemeinheit® zu planen und anzulegen, musste
im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts bei den meisten deutschen Gemeindeobrigkeiten
indes noch auf taube Ohren stoflen, ignorierte dieser doch die Verschiedenheit der Pla-
nungskulturen, denen er einerseits entstammte und in die er andererseits eingepflanzt
werden sollte. In London war allein schon die Frage, wer die Kosten dafiir tibernahm und
wer die Grundrente abschopfte, eindeutig gelost durch die von vornherein gegebene pri-
vate Verwertung privaten stadtnahen Bodens. Die 6ffentliche Kontrolle durch das Parla-
ment blieb dabei auf die Ablosung gutsherrlicher Rechte und Pflichten, die Straflenan-
schliisse und die Einhaltung der Bauordnung beschriankt. Der Nutzen dieser privaten
Platzanlagen in London war begrenzt auf den Kreis der unmittelbaren Anlieger; die All-
gemeinheit hatte lediglich den nicht zu unterschitzenden Nutzen der zweiten Hand - als
Zuschauer und geduldeter Benutzer des urspriinglich privaten Stadtraums.

Solange aber in Berlin die Frage der Kosten-Nutzen-Verteilung zwischen privater und
offentlicher Hand nicht geklart war, und solange vor allem die noch von obrigkeitlich-au-
toritdrem Denken gepragte Planungskultur nicht itberwunden war, konnte das konzep-
tionelle Paradigma des rus-in-urbe nicht seinen Weg dorthin finden und die gesellschaft-
lichen und 6konomischen Grundlagen, aus denen heraus die Londoner garden squares
entstanden waren, nicht einmal ansatzweise verstanden werden.

53 J. Stiibben, Anlage 6ffentlicher Plitze, in: Deutsche Bauzeitung, 11. Jg. 1877.
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Professor Dipl.-Ing. Gerd Aufmkolk
Studium der Landschaftsarchitektur in Berlin;
freiberuflich titig seit 1974, Partner in der WGF
Nirnberg und seit 2007 Geschiftsfithrer in der
WGF Landschaft GmbH. Honorarprofessur an
der TU Miinchen und der RWTH Aachen. Land-
schaftsplanungen vor allem im Zusammenhang
mit stddtebaulichen Projekten. Trager des ,,Deut-
schen LandschaftsArchitekturpreises 1997 und
2005.

Dr.-Ing. Marta Doehler-Behzadi

Studium der Stadtplanung an der Hochschu-
le fur Architektur und Bauwesen (HAB) Wei-
mar; Nach Diplomabschluss Forschungsstudi-
um und Promotion 1986 an der HAB. 1984-1990
Tatigkeit im Biiro des Chefarchitekten der Stadt
Leipzig. Ab 1991 freiberufliche Stadtplanerin und
1993-2007 ,,Biiro fiir urbane Projekte® in Leipzig
mit Iris Reuther. Seit 2007 Leiterin des Referats
Baukultur im Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung. Arbeitsschwerpunk-
te Stadt- und Regionalplanung, Moderation, Biir-
ger- und Politikberatung, Medienprojekte vor al-
lem in Leipzig und Mitteldeutschland.

Dipl.-Pdid. Hathumar Drost

Studium der Fécher Sozialwesen in Freiburg und
Pddagogik an der Technischen Universitit Ber-
lin. Seit 1991 geschiftsfithrender Gesellschafter
von ,,complan Kommunalberatung GmbH“ mit
Sitz in Potsdam. Seit 2003 ist er zudem Geschifts-
fithrer der Arbeitsgemeinschaft ,,Stadte mit his-
torischen Stadtkernen des Landes Brandenburg
und seit 2008 Leitung der ,,Bundestransferstel-
le Stidtebaulicher Denkmalschutz (Forschungs-
begleitung des Programms Stadtebaulicher
Denkmalschutz).

AUTORINNEN/AUTOREN

Professor Dr. Gerhard Fehl

Studium der Architektur an der Universitét Karls-
ruhe und Studium der Stadtplanung in Liverpool
(UK) und Harvard (USA); seit 1971 Universitits-
professor am Lehrstuhl fiir Planungstheorie an
der RWTH Aachen; seit 1996 emeritiert. Derzeiti-
ge Forschungsschwerpunkte: Planungsgeschich-
te unter dem Schwerpunkt ,Europidische und
US-amerikanische Planungskulturen und ,,Pro-
duktion von Stadt

Dipl.-Ing. Katrin Korth

Studium des Bauingenieurwesens an der TU
Leipzig und der Universitit Karlsruhe; danach
Tatigkeiten in Ingenieurbiiros und Stadtverwal-
tungen, u.a. als Leiterin des Fachbereiches Tief-
bau-Griinflichen-Betriebshofe der Stadt Kehl;
ab 2012 stellv. Amtsleiterin des Amtes fiir Stra-
fen, Umwelt, Verkehr der Stadt Reutlingen. Dis-
sertationsvorhaben am Karlsruher Institut fiir
Technologie, Fakultit fiir Architektur zum The-
ma ,Wasserarchitekturen auf stidtischen Plat-
zen in Kleinstddten und kleinen Mittelstadten
Baden-Wiirttembergs®.

Dr.-Ing. Stefanie RofSler

Studium der Landschaftsarchitektur und 2009
Promotion an der TU Dresden zur Freiraumpla-
nung im Stadtumbau, gefordert mit einem Stipen-
dium der Deutschen Bundesstiftung Umwelt. Seit
2003 wiss. Mitarbeiterin am Leibniz-Institut fir
dkologische Raumentwicklung (IOR) in Dresden.
Forschungsschwerpunkte: Freiraumentwicklung
in Stddten als Beitrag zur nachhaltigen Stadtent-
wicklung, Freirdume in schrumpfenden Stidten,
formelle und informelle Instrumente der Frei-
raumplanung und freiraumplanerische Anpas-
sungsstrategien an die Folgen des Klimawandels.
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DENKMALPFLEGER UND »SCALALOGE«:
FRIEDRICH MIELKE ZUM NEUNZIGSTEN

Friedrich Mielke ist Mitherausgeber der Zeit-
schrift ,Forum Stadt. Zeitschrift fiir Stadtge-
schichte, Stadtsoziologie, Denkmalpflege und
Stadtentwicklung“ seit ihrem ersten Jahrgang
1974 (damals noch unter dem Obertitel ,,Die alte
Stadt“). Es waren Friedrich Mielkes nicht hoch
genug einzuschitzende Leistungen zur Erfor-
schung, Erhaltung und Darstellung der Potsda-
mer Baugeschichte und Baukunst, die Otto Borst
als Initiator der Zeitschrift damals bewogen hat-
ten, fiir den Bereich der Denkmalpflege Friedrich
Mielke in das interdisziplinidre Herausgeberkol-
legium zu berufen - neben Personlichkeiten wie
Hans Herzfeld, Rudolf Hillebrecht und Alexan-
der Mitscherlich.

Nach seinem Architekturstudium an der
TU Berlin und Linz (1942-1945) und beruflichen
Stationen am Bauhaus Dessau und im Amt fiir
Denkmalpflege in Schwerin wirkte Friedrich
Mielke von 1952 bis 1958 als leitender Denkmal-
pfleger in Potsdam - eine besondere Herausfor-
derung in einer durch alliierte Bombenangriffe
beschadigten Stadt, in der Denkmalpflege und
Stadtbildpflege schon lange vor dem Jahr 1945
eine gefestigte Tradition hatten. In diese Potsda-
mer Zeit fallt auch seine Promotion zum Dr.-Ing.
an der Technischen Hochschule Dresden.

In Potsdam gelang Friedrich Mielke in der
Wilhelm-Staab-Strafle erstmals nach dem Krieg
die Sanierung und Rekonstruierung eines kom-
pletten barocken Straflenzugs, dessen einheitli-
ches Erscheinungsbild die duf3erliche Unterschei-
dung von Altbauten und Neubauten der 1950er
Jahre weitgehend aufhob. Dabei oblagen Fried-
rich Mielke sowohl die Restaurierungsarbeiten
an den Barockfassaden als auch die Entwurfs-
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Friedrich Mielke im September 2011 in Potsdam;
Foto: Christel Koster (Mdrkische Allgemeine).

planungen fiir den Wiederaufbau der zerstorten
Hauser in wissenschaftlicher sowie handwerk-
lich-ktinstlerischer Hinsicht. Eine der schonsten
und baukiinstlerisch wertvollsten Straflen der
Altstadt war wiederenstanden wie einst. Miel-
kes Synthese von denkmalpflegerischer Rekon-
struktion und stilgerechtem Neubauentwurf
stellt sich bis heute als singuldres Resultat ei-
nes ebenso behutsamen wie kreativen Umgangs
mit historischer Bausubstanz dar. Dariiber hin-
aus offenbart ein aktuelles stidtebaulich-denk-
malpflegerisches Gutachten zur Wilhelm-Staab-
Strafle, dass Friedrich Mielke seine Arbeit schon
damals im Sinne einer ,stidtebaulichen Denk-
malpflege“ verstand, um dem barocken Stadt-
bild der gesamten Innenstadt gerecht zu wer-
den: ,,Die Durchsicht der dmteriibergreifenden
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Korrespondenz, der Ratsvorlagen, der Bauakten
und der Akten des Denkmalamtes machte eben-
falls deutlich, dass der denkmalpflegerische Wie-
deraufbau Potsdams bis 1958 fachlich kontrovers
diskutiert, sorgfiltig und kompetent geplant so-
wie politisch kontinuierlich mit langfristigen Lo-
sungen vorbereitet und schliefllich am Beispiel
der Wilhelm-Staab-Strafle durchgesetzt werden
konnte.“

Trotz seiner Kriegsverletzung 1942 mit Ver-
lust des rechten Beins legte sich Friedrich Miel-
ke ein enormes Arbeitspensum auf. Seine akri-
bischen Bestandsaufnahmen, insbesondere im
Holldndischen Viertel, sind Denkmalpflegern,
Architekten und Bauhandwerkern bis heute un-
verzichtbare Grundlagen. Gegen den Abriss
des 1945 ausgebrannten Potsdamer Stadtschlos-
ses allerdings kdmpfte er vergeblich, weswegen
er 1957 auch aus dem Bund Deutscher Archi-
tekten (BDA) austrat, da dieser die Abrissplane
unterstiitzte.

Nach auferlegtem Schreib- und Redeverbot
entschloss sich der 37jihrige Mielke mit seiner
Frau und den vier Kindern zur Flucht nach West-
berlin. Hier arbeitete er zunichst als wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Kunst-
geschichte der Technischen Universitit Berlin.
Dazu verfasste er das Standardwerk ,,Das Hol-
landische Viertel in Potsdam®, eine Arbeit, die
auf Studien und Bauaufnahmen fufite, die er
zwischen 1952 und 1955 durchgefiihrt hatte und
sich auf den ganzen noch erfassbaren Bestand an
Biirgerhdusern des 18. Jahrhunderts in Potsdam
erstreckte; ein Fundus aus dem im Zehnjahres-
abstand noch zwei weitere grundlegende Pots-
dam-Biicher entstehen sollten: ,,Das Biirgerhaus
in Potsdam® (1972) und ,,Potsdamer Baukunst®
(1981). Thren ganz besonderen Wert erwiesen
diese Arbeiten dann auch bei den Wiederauf-
baumaflinahmen nach Zustandekommen der
Deutschen Einheit 1989. Daher verlieh die Lan-
deshauptstadt Potsdam Friedrich Mielke im Jahr
1991 ihr duflerst seltenes Ehrenbiirgerrecht, das

1 Vgl A. Debold-Kritter, Zum Wiederautbau der
Wilhelm-Staab-Strafle, in: Brandenburgische Denk-
malpflege 1/1995, S. 79-86.
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den Ehrenbiirgern eigene Sonderrechte gewihrt,
wie z.B. ,Rederecht in der Stadtverordnetenver-
sammlung, [...] wenn dies von ihnen gewiinscht
wird“.

An der TU Berlin wurde Friedrich Mielke be-
amteter Privatdozent (1962) und Wissenschaftli-
cher Rat (1965), ehe er dort 1971 auf eine Professur
fiir Denkmalpflege berufen wurde. Er wurde u.a.
ordentliches Mitglied der Deutschen Akademie
fiir Stadtebau und Landesplanung und griindete
1973 den ,,Arbeitskreis der Dozenten fiir Denk-
malpflege in der Bundesrepublik Deutschland®,
dessen Erster Vorsitzender er bis 1976 blieb. Im
Européischen Denkmaljahr 1975 erschien bei
der Deutschen Verlagsanstalt in Stuttgart sei-
ne Publikation ,,Die Zukunft der Vergangenheit.
Grundsitze, Probleme und Méoglichkeiten der
Denkmalpflege®.

Nach seiner Emeritierung 1980 begann Fried-
rich Mielke mit einem zweiten Lebenswerk.
Er richtete eine ,Arbeitsstelle fiir Treppenfor-
schung® ein, begriindete 1983 die ,,Gesellschaft
fiir Treppenkunde - Scalalogie e.V.“ und beklei-
dete 1985-1987 einen Lehrauftrag fiir das Fach
Scalalogie an der Katholischen Universitat Eich-
stitt. Bis heute ist Friedrich Mielke Erster Vor-
sitzender der ,Internationalen Gesellschaft fiir
Treppenkunde®. Sein Haus im oberbayerischen
Konstein nahe Eichstitt dient ihm dabei seit 1986
als Wohnung und Sitz der Arbeitsstelle zugleich.
Mielkes Wissensdurst {iber Treppen entstand be-
reits in seiner Potsdamer Zeit, als er seine ers-
ten Treppen vermessen hat, hoch und runter in
450 Hausern. ,Fiir einen Prothesentriger ein
wunderbares Konditionstraining®, lautete sei-
ne Antwort auf die sich aufdrangende Journalis-
tenfrage, ,warum gerade ein Einbeiniger ,Trep-
penpapst’ wird >

Mit geradezu preuflischer Disziplin zog er
durch ganz Deutschland, erstellte Aufmafle, be-
schrieb und katalogisierte tausende Treppen.
Bald erkannte Mielke die Treppengesichter vieler
Stadte, ordnete ihnen Baumeister aus Holland,

2 Vgl. H. Bahra, Treppenldufer aus Leidenschaft,
in: Der Tagesspiegel, 10.09.2011.
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Friedrich Mielke, Treppen der Gotik und Renaissance,
Band 19 der Schriftenreihe Scalalogia.

Schweden, Belgien, Spanien, Italien oder Frank-
reich zu. Also fuhr er auch dorthin, zusammen
mit seiner Ehefrau im Wohnmobil, und be-
schreibt riickblickend: ,,Nach jedem Urlaub hatte
ich rund 200 Treppen mehr. Es waren grofiarti-
ge Ferien: morgens messen, nachmittags messen
und abends eine schone Flasche Rotwein.“® In
seiner Schrift ,Was ist Scalalogie?“ hilt er fest:
»Die Forschung muss in erster Linie den heute
noch fassbaren Bestand der jemals gebauten Ob-
jekte ermitteln. Die Zeitspanne reicht von den
frithesten Zeiten bis in die Gegenwart, die topo-

3 Vgl. den Artikel ,,Mielkes Treppen®, in: Zeit on-
line [http://www.zeit.de/2008/12/Mielkes_Treppen].
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grafische Spanne umfasst alle Siedlungsgebiete
treppenbauender Volker. Eine globale Recher-
che ist wichtig, weil die moderne Architektur in-
ternational tendiert und heimische Traditionen
einengt, auch verdringt. Die erwihnte lokale
Eigenart driickt sich in den Maflen aus. Wegen
der schmalen Grundstiicke, aber auch von der
Schifffahrt her gewohnt, sind zum Beispiel Ams-
terdamer Haustreppen steiler als die, gleichfalls
dem Handel verpflichteten Treppen in Augsburg.
Hinzu kommen die seinerzeit sehr unterschiedli-
chen Maf3einheiten.”

Mit dem 20. Jahrhundert verschwanden die
ortstypischen Eigenheiten im Treppenbau. Die
Norm ,,DIN 18065“ wurde nach Friedrich Miel-
ke fiir die Industrie gemacht, nicht fiir den Men-
schen. Seine Reihe ,,Scalalogia. Schriften zur in-
ternationalen Treppenforschung® ist inzwischen
auf 20 Biande angewachsen.

Anlisslich Friedrich Mielkes 9o. Geburts-
tag hatte der Brandenburgische Kulturbund un-
ter der Schirmherrschaft des Ministerprésiden-
ten des Landes Brandenburg Matthias Platzeck
dem Jubilar eine Ausstellung gewidmet. In fiinf
Ausstellungsraumen wurde dessen Werk um Do-
kumentation, Erhalt und Wiederherstellung der
Potsdamer Baukunst bis hin zum Leiter der In-
ternationalen Arbeitsstelle fiir Treppenforschung
gewiirdigt.

Aktuell befasst sich die Stadtverwaltung Pots-
dam mit einem besonderen Angebot Friedrich
Mielkes. Er hat angeboten, ,seiner Stadt Pots-
dam fiir den Platz der Einheit ein sieben Meter
hohes ,,Denkmal Deutsche Einheit“ zu schen-
ken - eine Doppelspiraltreppe, die mit ihren zwei
Laufen die beiden deutschen Staaten darstellt, die
gemeinsam das Zentrum separat und mit Ab-
stand umkreisen. Jeder Lauf enthilt dabei 42 Stu-
fen, entsprechend den 42 Jahren der Trennung.

Norbert Blumert/Hans Schultheifs
Potsdam/Esslingen, Januar 2012
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IN MEMORIAM:
GOTTFRIED KIESOW

Ein Leben, gewidmet dem Erhalt der Kultur-
denkmale und dem Erhalt unserer alten Stadte,
ist zu Ende gegangen. Professor Dr. phil. Gott-
fried Kiesow verstarb am 7. November 2011 nach
einer schweren Krankheit in Wiesbaden. Die Be-
troffenheit bei all denen, die ihn kannten und
schitzten, ist grofi.

Geboren am 7. August 1931 in Alt Gennin,
Landkreis Landsberg (Warthe), gelangte er nach
dem Krieg zunéchst nach Osterburg (Altmark)
und verlie3 1950 die DDR. Das Abitur legte er in
Westberlin ab und begann sein Studium in Goét-
tingen. Er war vielseitig interessiert und studier-
te Kunstgeschichte, Archdologie, Theaterwissen-
schaft und Geschichte und wurde 1957 zum Dr.
phil. promoviert. Nach Stationen als Denkmal-
pfleger in Hannover und Braunschweig wirk-
te er von 1966 bis zu seiner Pensionierung 1996
als Prisident des Landesamtes fiir Denkmalpfle-
ge in Hessen.

Thm ist im Besonderen die Griindung der
»Deutschen Stiftung Denkmalschutz“ zu ver-
danken, mit der eine Institution geschaffen wur-
de, durch die privates Engagement und privates
Geld besonders effektiv in die Erhaltung der Kul-
turdenkmale eingebracht wird. Bisher wurden
durch die Stiftung mehr als 4.000 Objekte mit
etwa 470 Millionen Euro gefordert. Ein wesent-
licher Gesichtspunkt war und ist dabei auch die
Forderung von Denkmalen, die oft abseits der
groflen Touristenstrome stehen und bisher weit-
gehend unbeachtet dringend einer Sanierung
oder zumindest einer Sicherung bediirfen.

Durch die Stiftung wird bundesweit jeweils
am zweiten Sonntag im September der ,,Tag des
offenen Denkmals“ organisiert, durch den der
Gedanke des Denkmalschutzes in weite Krei-
se der Biirgerschaft getragen worden ist und der
sich inzwischen zu einem alljahrlichen Volksfest
in dessen wahrer Bedeutung entwickelt hat. Bis
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Gottfried Kiesow (1931-2011)

Foto: Roland Rossner,
Deutsche Stiftung Denkmalschutz.

zuletzt war dieser Tag Gottfried Kiesow ein ganz
besonderes Anliegen. 2011 gab es 4,5 Millionen
interessierte und begeisterte Besucher in mehr
als 7,500 gedffneten Denkmalen in der gesamten
Bundesrepublik.

Seit der Wiedervereinigung Deutschlands hat
sich die Deutsche Stiftung Denkmalschutz ver-
starkt dem kulturellen Erbe in Ostdeutschland
gewidmet, das in Vielfalt und Reichtum noch
vorhanden war, das allerdings zu jener Zeit in
seinem Bestand als erheblich gefihrdet angese-
hen werden musste.

Mit den gleichen Zielen ist sein Wirken als
langjihriger Vorsitzender der ,Expertengrup-
pe Stadtebaulicher Denkmalschutz® im Auftrag
des Bundes zu sehen. Auch hier ist es seinem En-
gagement zu verdanken, dass mit praktikablen
und einfachen Verwaltungsvorschriften kurzfris-
tig dringende Mafinahmen verwirklicht werden
konnten. Gleichermaflen hat er sich dafiir einge-
setzt, dass eine Finanzierung des speziell fiir Ost-
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deutschland aufgelegten, inzwischen sehr erfolg-
reichen Forderprogramms iiber viele Jahre auf
hohem Niveau gesichert und dieses Programm
schliefllich auf alle Bundeslinder ausgedehnt
werden konnte.

Gleichzeitig war es in vielen Fillen seine Au-
toritdt und seine argumentative Kraft, die kom-
munale Entscheidungstrager und private Bau-
herren iiberzeugen konnte. Da machte es wenig
Unterschied, ob er sich fiir Fachwerkstidte wie
Quedlinburg einsetzte oder fiir die norddeutsche
Backsteingotik in Wismar und Stralsund oder
fiir Gorlitz und Zittau im duflersten Siiddosten der
Bundesrepublik. In Gorlitz entstand nach seiner
Idee das ,,Kompetenzzentrum fiir die Revitalisie-
rung historischer Stadte*.

Teilnehmer der Tagungen von ,,Forum Stadt
e.V. “- damals noch unter dem Namen ,,Arbeits-
gemeinschaft Die alte Stadt“ — werden sich an
den Vortrag Gottfried Kiesows anlésslich der In-
ternationalen Stddtetagung in Freyburg an der
Unstrut im Mai 1998 erinnern. Er sprach ein
Gruflwort und machte in seinem Vortrag ,,Ak-
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tuelle Probleme und Lésungsvorschlige bei der
stidtebaulichen Denkmalpflege in den neuen
Bundesldndern® nachdriicklich auf die Notwen-
digkeit der Fortfithrung der erhaltenden Erneue-
rung aufmerksam.

Neben einer Reihe von Auszeichnungen
wurde Professor Kiesow in vielen Stidten mit
der Verleihung der Ehrenbiirgerwiirde geehrt,
in diesem Jahr erfolgte die Auszeichnung mit
dem ,,Deutschen Nationalpreis“ der Deutschen
Nationalstiftung.

Er sagte einmal: ,Denkmalschutz ist der
Dank der Gegenwart an die Vergangenheit und
ihr Geschenk an die Zukunft®. Insofern besteht
véllige Ubereinstimmung mit dem Anliegen von
»Forum Stadt“. Wir werden ein dankbares Ge-
denken an Professor Kiesow bewahren in dem
Bestreben, dass sein Engagement Vorbild fiir un-
sere eigene Arbeit bleibt.

Forum Stadt — Netzwerk historischer Stidte e.V.
Jiirgen Zieger/Rainer Bruha
Esslingen am Neckar/Freiberg, Dezember 2011
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Ende Oktober letzten Jahres starb der Stadtso-
ziologe Hartmut Hauflermann im Alter von 68
Jahren. Mit ihm hat die Stadtforschung einen
ihrer angesehensten und einflussreichsten Ver-
treter verloren. In den letzten drei Jahrzehnten
hat er mit seinen Publikationen, seinen Vortri-
gen und seinen unerschrockenen Einmischun-
gen in aktuelle Debatten die wissenschaftliche
und fachpolitische Diskussion iiber das Sozia-
le in der Stadt nicht nur bereichert, sondern ihr
Richtung und immer wieder neue Impulse gege-
ben. In zahlreichen Nachrufen in Tagespresse,
im Rundfunk und Fachjournalen sind seine au-
3erordentlichen Verdienste als Hochschullehrer,
Stadtforscher und engagierter Biirger gewiirdigt
worden.

Hartmut Héauflermann war dieser Zeit-
schrift als Autor verbunden und einigen Mitglie-
dern des Redaktionskollegiums ein langjahriger
Freund und sehr geschitzter Kollege. ,,Forum
Stadt e.V. - Netzwerk historischer Stadte“ hatte
Hartmut Hiuflermann noch fiir den Abendvor-
trag auf der Internationalen Stidtetagung ,,Mig-
ration und Stadtentwicklung“am 12./13. Mai 2011
in Steyr (Osterreich) gewinnen konnen. Kurz-
fristig musste er wegen seiner Erkrankung die
Teilnahme an der Tagung absagen. Nur wenige
ahnten den sehr ernsten Hintergrund der Absa-
ge. Seitdem fehlt uns seine Stimme.

Einer der Schwerpunkte seiner Stadtfor-
schung und seines stadtpolitischen Engage-
ments der letzten zehn bis fiinfzehn Jahre war
das Programm ,Soziale Stadt - Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf®. Er war einer
der wichtigsten Promotoren bei der Etablierung
des Vorlduferprogramms in der Stadt Berlin. Er
fithrte im Auftrag des Bundesbauministeriums
die erste Evaluation des Programms durch, und
er hat vielfach zu dem Thema publiziert. Seinen
letzten Beitrag hierzu, eine seiner letzten Publi-
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IN MEMORIAM:
HARTMUT HAUSSERMANN

Hartmut HauBermann (1943 -2011)
(Foto: Anita Beck)

kationen tiberhaupt, drucken wir nach: als Re-
verenz vor seiner Person und seinem Werk. Der
fiir ihn wegen des fast tagespolitischen Anlasses
eher untypische Aufsatz zeigt den politisch en-
gagierten Stadtsoziologen, dessen grofie Wir-
kung nicht zuletzt auf seiner Gabe beruhte, fiir
komplexe Sachverhalte eine klare Sprache zu fin-
den, ohne von seiner Identitit als Wissenschaft-
ler abzuriicken.

Die radikale Kiirzung des Programms ,,Sozia-
le Stadt“im Haushaltsjahr 2011 von fast 100 Mio. €
auf 29 Mio. € und seine inhaltliche Umorientie-
rung traf ihn genauso wie viele andere, die Ende
des Jahres 2010 mit selten einmiitiger Stimme
gegen die fachpolitisch nicht nachvollziehbaren
Haushaltsentscheidungen - letztlich erfolglos -

Forum Stadt 1/2012



90

protestierten. Hiuflermanns Beitrag hat nichts
von seiner Aktualitdt verloren. Zwar ist das Pro-
gramm im Haushalt 2012 geringfiigig auf 40
Mio. € aufgestockt worden, ohne aber auch nur
annédhernd fritheres Niveau zu erreichen. Noch
schwerer wiegt, dass es auch weiterhin nicht
mehr moglich sein wird, hieraus Mittel fiir nicht-
investive Mafinahmen zur Integration von Zu-
wanderern und zur Férderung der lokalen Oko-
nomie und der Jugend- und Bildungspolitik

Hartmut HaufSermann

Forum

einzusetzen. Dies unterstreicht auch der neue
Name des Programms ,,Soziale Stadt — Investiti-
onen im Quartier. Gerade aber die bis 2010 ge-
gebene Moglichkeit, im Rahmen des Programms
investive — und nicht investive Mafinahmen zu
verkniipfen, galt als ein Kern seiner unbestritte-
nen Erfolge.

Johann Jessen
Esslingen, Januar 2012

»DIE ZEIT VON BIBLIOTHEKEN FUR MADCHEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND IST VORBEI !«

Zu den Folgen der Mittelkiirzungen im Programm Soziale Stadt'

Der Titel dieses Beitrags ist ein Zitat des FDP-
Abgeordneten Doring im Deutschen Bundestag
vom 16.03.2010. Im November 2010 hat der Deut-
sche Bundestag mit der Mehrheit der Stimmen
von CDU, CSU und FDP beschlossen, die Mit-
tel fiir das Programm Soziale Stadt fiir das Jahr
2011 um 70 % zu kiirzen. Gleichzeitig wurde be-
schlossen, dass die Mittel nur fiir investive Zwe-
cke verwendet werden diirfen und dass es auch
keine wechselseitigen Deckungsmoglichkeiten
mit anderen Programmen der Stidtebauférde-
rung mehr geben darf. Die jetzt noch zur Verfii-
gung stehenden Mittel machen 0,000029 % der
Mittel aus, die der Minister fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung fiir den Bau von Autobahnen,
Wasserstraflen usw. ausgeben kann.

Manche Fachleute sprechen vom ,Tod des
Programms Soziale Stadt®, andere suchen be-

1 Der Artikel erschien unter gleichem Titel zuerst
in vhw-Forum Wohnen und Stadtentwicklung, Heft
1 (2011), S. 19-23. Dem Herausgeber der Zeitschrift
und der Ehefrau Hartmut Hauflermanns, Dr. Ruth
Jacob, danken wir fiir die Nachdruckerlaubnis.
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reits nach neuen Moglichkeiten, die mit dem
Programm begonnenen Initiativen zur Starkung
von Quartieren mit einer besonderen Konzen-
tration von sozialen Problemlagen doch noch zu
retten. Denn in der Fachwelt von Politik, Verbdn-
den und Wissenschaft gilt das Programm ange-
sichts der uniibersehbaren Tendenzen zur stir-
keren sozialen Polarisierung der groflen Stidte
als unverzichtbar. Unisono haben Bundesrat und
Stadtetag sowie in der Stadtentwicklung enga-
gierte Verbinde und Vertreter aus dem Bereich
der Stadtteilentwicklung gegen diese Kiirzungen
protestiert, am Ende jedoch ohne Erfolg.

Die Entwicklung der verfiigbaren Mittel auf
Bundesebene, durch die Landes- und kommuna-
le Anteile jeweils in gleicher Hohe erginzt wur-
den, zeigt Tab. 1. Durchgesetzt hat sich eine kleine
Gruppe von Haushaltspolitikern aus CDU, CSU
und FDP, denen der Gedanke einer integrierten
Stadtpolitik unverstandlich geblieben ist bzw. die
Klientelpolitik fiir das Handwerk und die Bau-
wirtschaft hoher bewerten als die Leistungen im
Bereich der sozialen Integration und der Stabili-
sierung von ,Problemquartieren’. In der nament-
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lichen Abstimmung iiber einen Anderungsan-
trag, in dem die Bereitstellung der Férdermittel
auf bisherigem Niveau gefordert worden war, hat
selbst der zustindige Bundesminister dazu beige-
tragen, das Programm, das er bei vielen anderen
Gelegenheiten auf Kongressen gelobt und vertei-
digt hat, abzuwiirgen.

Der folgende kurze Riickblick auf das Pro-
gramm ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - die Soziale Stadt’ soll dennoch
kein Nachruf sein, denn die Verhiltnisse in den
Stidten werden eine Kontinuitit fiir die inzwi-
schen aufgebauten Strukturen und Programme
erzwingen — unter welchem Namen und Haus-
haltstitel auch immer. Daher ist es wichtig und
sinnvoll, sich des innovativen Gehaltes des Pro-
gramms und der neuen Politikansitze, die mit
ihm verbunden sind, zu versichern.

1. Das Programm

Im Jahr 1999 wurde das Bund-Linder-Pro-
gramm ,,Forderung von Stadtteilen mit beson-
derem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt*
ins Leben gerufen. Es reagierte auf neue sozial-
raumliche Entwicklungen in den Stiadten, die zur
Herausbildung von homogenen Quartieren ge-
fiihrt haben, in denen sich Bewohner mit multip-
len sozialen Problemlagen konzentrieren und die
deshalb die Lebensperspektiven ihrer Bewohner
negativ beeinflussen. Das Programm wurde im
Jahre 1999 von der damals neu gebildeten rot-
griinen Bundesregierung beschlossen. Es zielte
darauf, die sozialrdumliche Polarisierung in den
Stadten zu bekdmpfen, die ,,Abkoppelung® von
Quartieren zu verhindern und die soziale Situa-
tion dort zu verbessern.

Die Bereitstellung der Bundesfinanzhilfen er-
folgt seit 1999 in der jahrlich zwischen dem Bund
und den Lindern abzuschlieflenden Verwal-
tungsvereinbarung zur Férderung stidtebauli-
cher Mafinahmen. Dariiber hinaus finden sich
in den Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Lindern Angaben zur Forderfihig-
keit von Projekten und Mafinahmen. Inhaltlich
werden die Ziele, Handlungsfelder und Umset-
zungsvorschlage im Leitfaden zur Ausgestaltung
der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt® kon-
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Jahr in Mio. €
1999 51,1
2000 51,1
2001 76,7
2002 76,7
2003 80,0
2004 72,5
2005 71,4
2006 110,4
2007 105,0
2008 90,0 Tabelle 1:

Mittel fiir das Pro-
2000 (050 gramm »Soziale Stadt«
2010 94,9 (Quelle: Bundestags-
" o Drucksache Nr. 17/2234
0 2 VOm 21.06.2010).

kretisiert, der von der Bauministerkonferenz er-
arbeitet und bereits zweimal tiberarbeitet wor-
den ist. Unter anderem wird darin auf ,typische
Mafinahmen® beispielsweise in den Bereichen
Biirgerbeteiligung, soziale Integration, lokale
Wirtschaft, Kultur und Freizeit, Bildung, Ge-
sundheit, Wohnen eingegangen. Vorschlige fiir
die Programmumsetzung auf Bundes-, Lander-
und kommunaler Ebene sind ebenso enthalten
wie allgemeine Finanzierungsgrundsitze.

Das Programm stellte einen neuen Ansatz in
der Stidtebauforderung dar. Es zielt darauf, die
Situation der benachteiligten Stadtteile und ih-
rer Bewohner durch eine aktive und dazu inte-
grativ wirkende Stadtentwicklungspolitik zu
verbessern. Hierzu sollen verschiedene Politik-
felder (wie z.B. Bau-/Infrastrukturpolitik, Wirt-
schaftspolitik, Arbeitsmarktpolitik, Sozialpo-
litik, Jugendpolitik, Bildungspolitik) rdumlich
verkniipft und 6ffentliche und private Finanzie-
rungsinstrumente gebiindelt werden.

Mit dem §171e Baugesetzbuch (BauGB) wur-
den im Jahr 2004 Vorschriften {iber Mafinahmen
der Sozialen Stadt in das besondere Stadtebau-
recht eingefiigt. Dort heifit es in Absatz 2, dass
Mafinahmen der Sozialen Stadt ,,zur Stabilisie-
rung und Aufwertung® von Gebieten dienen sol-
len, die durch ,,soziale Missstinde“ benachteiligt
sind und fiir die ein ,,besonderer Entwicklungs-
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bedarf* festgestellt wird. ,Soziale Missstinde®
beziehen sich dabei auf die ,,Zusammensetzung
und wirtschaftliche [...] Situation“ der Gebietsbe-
volkerung, also auf Schwierigkeiten im Bereich
des nachbarschaftlichen Zusammenlebens sowie
soziookonomische Probleme. ,,Besonderer Ent-
wicklungsbedarf® ist unter anderem durch die
Notwendigkeit ,einer aufeinander abgestimm-
ten Biindelung von investiven und sonstigen
Maflinahmen® in innerstidtischen, innenstadt-
nahen oder verdichteten Wohn- und gemischt
genutzten Gebieten gekennzeichnet. Durch die
Aufnahme dieses Paragraphen hat die Soziale
Stadt im Jahr 2004 eine institutionelle Absiche-
rung erhalten, die zugleich deutlich macht, dass
es sich um eine Daueraufgabe von Gemeinden,
Landern und Bund handelt.

2. Investiv - nichtinvestiv

Am Anfang stand das Programm in dem Di-
lemma, dass es entsprechend den Festlegungen
im Grundgesetz, welchen Einfluss die Bundes-
regierung auf die lokale Ebene nehmen darf, ei-
nerseits vor allem ein Investitionsprogramm sein
musste, andererseits aber die in den Quartieren
zu bearbeitenden Probleme vor allem soziale
Probleme sind. Die einzelnen Bundeslidnder sind
mit diesem Dilemma unterschiedlich umgegan-
gen: Withrend die meisten konservativ regierten
Bundeslidnder den Schwerpunkt tatsichlich auf
bauliche Mafinahmen legten, wurden in ande-
ren Bundesldndern im Rahmen des Programms
sowohl ,nichtinvestive’ Mafinahmen gefordert,
also solche, die sich auf das soziale Zusammenle-
ben und die soziale Situation der Bewohner rich-
ten, als auch verschiedene andere Moglichkeiten
fiir die Unterstiitzung von lokalen Initiativen,
Beschiftigungs- und Bildungsprojekten inten-
siv genutzt.

Das Programm Soziale Stadt ist haushalts-
technisch ein Investitionsprogramm der Stid-
tebauforderung. Es unterliegt den Grundsit-
zen des Artikels 104b Grundgesetz, wonach ,,der
Bund den Lindern Finanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen“ auf Landes- und Ge-
meindeebene gewédhren kann, und wo es auch
heifit: ,Die Mittel sind befristet zu gewdhren und
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hinsichtlich ihrer Verwendung in regelméfligen
Zeitabstanden zu tiberpriifen. Die Finanzhilfen
sind im Zeitablauf mit fallenden Jahresbetragen
zu gestalten.” Befristung, Evaluation und degres-
sive Mittelausstattung sind also grundgesetzlich
festgelegt. Dem nicht ganz einfach nachzuvoll-
ziehenden Gedanken, dass man mit der Forde-
rung von baulichen Investitionen im Quartier
die soziale Lage seiner Bewohner, deren Lebens-
chancen und die Moglichkeiten zur Aktivierung
verbessern konne, wurde die Interpretation von
sogenannten nichtinvestiven Mafinahmen (Ju-
gend- und Sozialarbeit, Quartiersmanagement,
Arbeitsbeschaffung, Weiterbildung etc.) als ,in-
vestitionsvorbereitend entgegengestellt.

Im April 2007 stellte die Bundesregierung
in der Antwort auf eine Kleine Anfrage klar:
»Nichtinvestive Mafinahmebestandteile im Rah-
men der Stidtebauférderung sind insbesonde-
re Aktivititen zur Vorbereitung und Begleitung
der investiven Erneuerungsmafinahmen in den
Programmgebieten, einschliefllich der Beteili-
gung, Aktivierung und Qualifizierung der Be-
wohnerschaft und anderer Akteure im Quartier.
Im Rahmen von Modellvorhaben der Sozialen
Stadt ist im Bundeshaushaltsplan seit dem Pro-
grammjahr 2006 durch Haushaltsvermerk zu-
satzlich auch ein Mitteleinsatz fiir Zwecke wie
Spracherwerb, Verbesserung von Schul- und Bil-
dungsabschliissen, Betreuung von Jugendlichen
in der Freizeit sowie im Bereich der lokalen Oko-
nomie zugelassen. Gemdf} Verwaltungsvereinba-
rung zwischen Bund und Landern sind in diesem
Rahmen Vorhaben forderfihig, die die Ziele des
integrierten Entwicklungskonzepts unterstiitzen
und ohne die Férderung nicht oder nicht im vor-
gesehenen Umfang verwirklicht werden kénn-
ten.“ (Bundestags-Drucksache Nr. 16/5191 vom
30.04.2007)

Das Programm ist Teil der ,,Stddtebauforde-
rung®, hat aber im Kern einen sozialraumlichen
Ansatz, bei dem bauliche und soziale Mafinah-
men verkniipft werden sollten. Das Programm
sollte — neben der iiblichen baulichen Erneue-
rung und der Verbesserung der Infrastruktur -
auflerdem verschiedene politische Innovationen
erproben: neue Formen der lokalen Politik, die
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sich an den Konzepten vom ,schlanken Staat‘ ori-
entieren, d.h. z.B., dass Partnerschaften zwischen
offentlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren
angestofen werden sollten. Eine weitere grund-
legende Idee war die auf bestimmte Quartiere
konzentrierte Verkniipfung verschiedener Fach-
politiken (jintegrierte Politik®), und schliefllich
sollten neue Ansitze von Partizipation und Ak-
tivierung entwickelt werden, die den Bewohnern
mehr Einfluss auf die Entwicklung ihrer Nach-
barschaften und Moglichkeiten zur Eigenakti-
vitit geben (,Empowerment®). Insofern war es
als experimentelles und lernendes Programm
gedacht.

Das Programm gilt auf der lokalen Ebene und
in der Fachwelt als ein Erfolgsmodell. Im Zeit-
raum 1999 bis einschlie8lich 2009 wurden 571
Soziale-Stadt-Gebiete in 355 Stidten und Ge-
meinden gefordert (Antwort der Bundesregie-
rung auf eine Kleine Anfrage im Bundestag am
20.06.2010). Die Finanzierung erfolgte zu jeweils
einem Drittel aus den Haushalten von Bund,
Liandern und Gemeinden; zusitzliche Mittel ka-
men aus Sondertépfen der Ministerien fiir Arbeit
und Soziales sowie fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend. Eine gesetzlich immer bedeutsa-
mere Rolle spielten auch Mittel der Europdischen
Union, die bereits in den 1990er-Jahren mit den
URBAN-Programmen &hnliche Mafinahmen in
Stadtquartieren angestoflen hatte. Handlungs-
konzepte fiir die ausgewéhlten Stadtteile werden
auf lokaler Ebene entwickelt und die Mittel da-
fiir beim jeweiligen Bundesland beantragt. Zu-
satzlich werden Kooperationen verschiedener
Institutionen und Akteure in den Quartieren in-
itiiert, wodurch weitere materielle Ressourcen
eingeworben, insbesondere aber soziale Kompe-
tenzen fiir die Entwicklung der Quartiere ver-
kntipft, koordiniert und verstirkt werden.

Das Programm ist als ,Anreizprogramm®
konzipiert, das eine umfassende Kooperation und
Vernetzung unterschiedlicher Akteure auf allen
Ebenen des politischen Systems und den Einbe-
zug nichtoffentlicher Akteure vorsieht. Damit
entspricht es den Reformvorstellungen der dama-
ligen Bundesregierung fiir einen ,ermdglichen-
den’ und ,aktivierenden® Staat und stellt insofern
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auch ein politisches Experiment dar. Das Leitbild
der neuen Bundesregierung scheint jedoch der
,Jinvestierende’ Staat zu sein. Das Bund-Lander-
Programm sollte einen Anstof8 fiir die Entwick-
lung neuer Ansétze und neuer Formen der Stadt-
politik geben; und dieses Ziel hat es insbesondere
im Bereich von Partizipation und Aktivierung
der Bewohner(,Empowerment’) erreicht, in vie-
len Stiddten auch beziiglich der Organisation ei-
ner sozialrdumlich integrierten Stadtpolitik. Die
Ansitze, verschiedene Fachpolitiken zu verkniip-
fen und im Hinblick auf bestimmte Problemlagen
zu integrieren, sind insgesamt eher schwach ge-
blieben - aber gerade auf diese Moglichkeit ver-
weisen diejenigen, die nun das Programm strikt
auf Investitionsforderung festgelegt haben. Auf
der Ebene des Bundes und der Lander hat es eine
verbindliche Zusammenarbeit mit zwei anderen
Ministerien gegeben. Auf lokaler Ebene hingegen
sind tatséchlich in vielen Stédten neue Formen der
Stadtteil- und Gemeinwesenarbeit entstanden, bei
der verschiedene Fachdmter kooperieren.

3. Zukunftsthemen

In faktisch allen Quartieren, die in das Pro-
gramm aufgenommen worden sind, haben sich
nach einigen Jahren Anzeichen fiir eine Stabi-
lisierung und eine stirkere Integration der Be-
wohner gezeigt. Die Zwischenevaluierung wie
die Landerevaluierungen zeigten jedoch auch,
dass drei Themen in der Praxis der Sozialen Stadt
noch nicht die Rolle spielen bzw. spielen konn-
ten, die sie fiir die Stadtteilentwicklung eigent-
lich haben sollten. Dies sind die Handlungsfelder
,Bildung’, ,Integration von Migranten sowie ,Lo-
kale Okonomie und Beschiftigung’. In den ver-
gangenen Jahren haben sich immer mehr lokale
Programme auf diese Felder orientiert und dabei
eine Vielzahl von neuen Initiativen und Ansit-
zen entwickelt.

Gemeinsam ist ihnen, dass es sich nicht um
,Fachpolitik® handelt, sondern um Politikfelder,
in denen komplexe Problemlagen zu bewiltigen
sind, die nur in Kooperation und wechselseitiger
Unterstiitzung verschiedener politischer und zivi-
ler Akteure erfolgversprechend angegangen wer-
den konnen. Das Programm Soziale Stadt hat in
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dieser Hinsicht Pionierarbeit geleistet. Trotz al-
ler Unzulénglichkeiten und Riickschlédge ist es das
einzige politische Programm, das explizit einen
sozialraumlichen Ansatz fordert bzw. unterstiitzt.

(a) Bildung

Die Situation in den Schulen ist zum einen ein
héiufiger Grund fiir den Wegzug von bildungs-
orientierten Familien, und zum anderen ist die
Verbesserung des Bildungsniveaus der nach-
wachsenden Generationen in den problembela-
denen Stadtteilen ein zentraler Schliissel fiir die
Neutralisierung negativer Quartierseffekte. Da-
bei kann es nicht nur um die Verbesserung der
konventionellen Bildungsleistungen gehen, viel-
mehr miissen die Schulen in wachsendem Mafle
Familien-Ersatz-Leistungen iibernehmen und die
nach wie vor vorhandene starke Abhangigkeit
des Bildungserfolgs vom Bildungsstatus der El-
tern durchbrechen. Dies gilt in ganz besonderem
Mafle fiir viele Nachkommen von Migranten.
Diese Aufgabe kann nicht allein durch die Ver-
besserung der Schulpolitik gelost werden, viel-
mehr handelt es sich um eine komplexe und mit
anderen Lebensbereichen verflochtene Aufgabe.
Das Handlungsfeld ist in diesem Fall tatsdchlich
das Quartier. Zum ersten Mal in der Geschichte
der Bundesrepublik haben die Kommunen in der
Bildungspolitik tatsdchlich Initiative ergriffen.
Und der Ausgangspunkt dafiir war in der Regel
die Uberlegung, welches die dringendsten Pro-
bleme in den Quartieren mit einer hohen Pro-
blemdichte seien. Ohne diesen Anstof} wire die-
ses Feld auf lokaler Ebene vielleicht nach wie vor
eine Leerstelle.

(b) Integration von Migranten

Eines der dringendsten Probleme im Zusam-
menleben und fiir die Stellung der Stadtteile im
Gefiige der Stddte ist die Integration von Zuwan-
derern. In vielen westdeutschen Grof3stidten
wird innerhalb von drei Jahrzehnten der Anteil
von Bewohnern ,mit Migrationshintergrund* bei
den unter 40-Jahrigen um die 40 bis 50 % liegen,
aber in der Bundesrepublik Deutschland gibt es
bis heute keine klaren Vorstellungen davon, wie
eine Einwanderungsstadt organisiert sein kénn-
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te oder miisste. In allen Stddten haben sich se-
gregierte Rdume entlang ethnischer Zugehorig-
keiten entwickelt, die zu Orten einer sozialen
Ausgrenzung zu werden drohen, weil es zu we-
nig Briicken in die Mitte der Stadt gibt. Das Zu-
sammenleben von einheimischen Verlierern des
Strukturwandels mit Migranten, bei denen die
Anteile von Arbeitslosen und Transferempfan-
gern ebenfalls sehr hoch sind, ist eines der héu-
figsten Handlungsfelder fiir die Quartierspolitik.
Erfolgversprechende Initiativen und Maf3nah-
men haben sich erst langsam entwickelt. Inte-
gration braucht Zeit, und die Koexistenz von
kultureller Heterogenitdt in Quartieren gelingt —
insbesondere, wenn sie gepaart ist mit multip-
len sozialen Problemlagen - hiufig nicht ohne
moderierende Unterstiitzung. Die ,Integrati-
onspolitik“ des fachlich zustindigen Innenmi-
nisters beschrinkt sich auf die Verabreichung
von Anordnungen und Geld, Integration ist aber
viel stirker auf soziale Interaktion und sensible
Verkniipfung der verschiedensten Teilpolitiken
angewiesen.

(c) Lokale Okonomie und Beschdftigung

Die Stirkung der lokalen Okonomie nimmt als
Ziel in den programmatischen Veréffentlichun-
gen zur Sozialen Stadt seit je einen wichtigen Stel-
lenwert ein. In den Quartieren sind unterschied-
liche Vorstellungen zu diesem Ziel vorhanden:
Senkung der Arbeitslosigkeit, Forderung des an-
sassigen Gewerbes bzw. der Ansiedlung neuer
Unternehmen oder der Aufbau lokaler 6konomi-
scher Kreislaufe (Tauschringe, Genossenschaf-
ten etc.). Nehmen sich die Quartiersmanager
die Senkung der Arbeitslosigkeit zum Ziel, auch
um sich nicht dem Vorwurf auszusetzen, ,die
wichtigsten Probleme der Menschen wiirden
ignoriert, dann geraten sie zwangsldufig in eine
uniiberwindbare Diskrepanz zwischen Hand-
lungsmoglichkeiten und Handlungszielen, also
in eine ,Instrumentenfalle. Die Unterstiitzung
von Selbstorganisation und die Aktivierung von
resignierten und enttduschten Bewohnern, die
an den Rand des Arbeitsmarkts gedriangt sind,
verlangt vielmehr als rechtliche und finanziel-
le Instrumente. Erst nach und nach haben sich
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die Initiativen im Rahmen des Programms So-
ziale Stadt von den illusiondren Forderungen
verabschiedet, mal eben die Ubergiinge in den
ersten Arbeitsmarkt zu ebnen. Gerade in die-
sem Bereich ist die Kombination von investiven
und nicht-investiven Mafinahmen von zentraler
Bedeutung.

In vielen Programmgebieten sind die loka-
len 6konomischen Strukturen so weit ausge-
diinnt bzw. waren nie existent, dass es letztlich
keine Ansatzpunkte gibt, iiber Investitionsfor-
derung zu einer wirklichen 6konomischen Bele-
bung in den Gebieten zu gelangen. Oft geht es vor
allem um die Sicherung der wohnortnahen Ver-
sorgung der Wohnbevdlkerung mit Konsumgii-
tern und Dienstleistungen aller Art. Gerade in
den zahlreicher werdenden Orten mit riicklaufi-
ger Bevolkerungszahl und damit sinkender Be-
volkerungsdichte sind Ansitze, die Aktivititen
der Bewohner und die Fantasie neuer Organisa-
tionen stiitzen, von besonderer Bedeutung.

4. Gegen den Tunnelblick

Die Entwicklung eines Quartiers kann allerdings
durch einen auf die Nachbarschaft beschriankten
Ansatz nicht bewirkt werden. Die Probleme, die
die ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf* kennzeichnen, sind auf doppelte Weise
mit einem weiteren Umfeld verflochten: Einer-
seits zeigen sich in den Quartieren, die Gegen-
stand des Programms ,Soziale Stadt® werden,
raumlich konzentriert Probleme, die nicht von
diesen Quartieren ausgehen, sondern Resultat
iiberlokaler Prozesse und Verteilungsmechanis-
men sind - und auch das Instrumentarium der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik ist weitgehend
durch die Bundesgesetzgebung bestimmt. Ande-
rerseits wird die riumliche Konzentration durch
Verdnderungen beim Wohnungsangebot in an-
deren Teilen der Stadt verursacht, wo der Zugang
zu bezahlbaren Wohnungen verengt wird. Die
besondere Problemakkumulation an bestimm-
ten Orten in der Stadt ist Prozessen zu verdan-
ken, die sich in der Stadt insgesamt abspielen —
die geringen Anteile von Haushalten mit sozialen
Problemen in dem einen Gebiet beruhen darauf,
dass die sozialen Probleme von dort abgeschiit-
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telt und in anderen Quartieren konzentriert
werden. Weder ist die Stadt ohne diese Quar-
tiere zu denken, noch entstehen diese Quartie-
re ohne den selektiven Bevolkerungsaustausch
mit der Gesamtstadt. Man konnte auch sagen,
die Existenz dieser Quartiere ,10st* Probleme fiir
andere Quartiere, weil sie diese stellvertretend
aufnimmt. Gelost sind diese Probleme aber da-
durch nicht. Im Programm Soziale Stadt kiim-
mert man sich zwar um diese Quartiere und ihre
Bewohner, aber die Quellen der Probleme kén-
nen auf Nachbarschaftsebene nicht wirksam be-
kampft werden. Ein Risiko des Programms birgt
der ,Tunnelblick Bei der Konzentration auf
das Nachbarschaftsprogramm besteht die Ge-
fahr, dass die Strukturen und Prozesse auf ge-
samtstddtischer Ebene nicht thematisiert und
nicht bearbeitet werden.

Eine Politik fiir die ,Soziale Stadt', die nur die
problembeladenen Quartiere im Blick hat, be-
treibt eine ,end-of-the-pipe’-Politik, wie sie fiir
die Anfinge der Umweltpolitik ebenfalls typisch
war, aber sie kann ihre Ursachen nicht vermin-
dern oder gar beseitigen. Integrierte Quartiers-
politik heifit, sich nicht auf einen oder wenige
Aspekte der problematischen Situation zu be-
schrinken, sondern - trotz aller strategischen
Unhandlichkeit - die Komplexitat der Probleme
im Auge zu behalten, also Arbeitslosigkeit, die
Schulsituation, Drogenprobleme, materielle Not,
soziale Isolation und Bildungsarmut, baulichen
Verfall, Konflikte im offentlichen Raum, Bedro-
hung durch Gewalt und multikulturell Koexis-
tenz zugleich zum Thema zu machen. Wenn die
Programmatik ,Soziale Stadt‘ auf eine ,Sozialpo-
litik fiir die benachteiligten Quartiere’ eingeengt
wird, bleibt der Ansatz von Anfang an zu schmal
und an Symptomen orientiert.

Es gibtalso viele Probleme und Ansatzpunkte,
die eine Weiterentwicklung der bisher bestehen-
den programmatischen Ansitze verlangen. Vol-
lig unproduktiv ist der disziplindre Riickschnitt
des Programms auf eine reine Investitionsfor-
derung. Wer dies unterstiitzt, hat weder die Pro-
bleme der Stadtentwicklung noch die Unzuldng-
lichkeit der organisatorischen Abschottung der
verschiedenen Fachpolitiken verstanden.

Forum Stadt 1/2012



96

Obwohl das Programm sowohl in den Stid-
ten als auch in den meisten Bundesldndern hoch
geschdtzt wird, haben sich die Bedingungen fiir
eine Weiterentwicklung unter der konservativ-
liberalen Bundesregierung nun radikal verdun-
kelt. Durch die massive Kiirzung und die Be-
schrinkung auf investive Mafinahmen wurde
der integrative Ansatz, der durch das Programm
auf die politische Bithne gehoben worden ist,
enorm erschwert oder gar faktisch beseitigt. Au-
Ber der von den FDP-Abgeordneten im Bundes-
tag offen zur Schau gestellten Verachtung gegen-
iiber allen Mafinahmen, die sich nicht in Beton
und Stahl manifestieren, bleiben die Argumente
dafiir vollig im Dunkeln, warum sich die grofie
Mehrheit der beiden konservativen Parteien in-
klusive des fachlich zustindigen Ministers die-
sem destruktiven Schritt angeschlossen hat. Fiir
die FDP ist die Stadtpolitik sicher ein undurch-
sichtiges Dickicht, weil sie kaum Vertreter in
den lokalen Parlamenten hat, aber warum in der
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Bundestagsdebatte z.B. die CDU-Abgeordnete
Vogelsang aus Berlin-Neukélln (!) wahrheitswid-
rig behauptete, ,die rot-rote Landesregierung
hier in Berlin (verkaufe) immer wieder ganze
5.000 Wohneinheiten en bloc an Hedgefonds",
kann man rational nicht mehr nachvollziehen.
Es handelte sich offensichtlich um eines jener un-
wiirdigen Kimpfchen, die dazu fithren, dass sich
immer mehr Menschen von der institutionellen
Politik abwenden und sich stirker auf die For-
derung nach direktem Einfluss in Form von so-
zialen Bewegungen verlassen wollen. Durch die
namentliche Abstimmung {iber den Versuch ei-
ner Rettung des Programms im Bundestag sind
nun immerhin diejenigen Politiker genau zu be-
nennen, die andernorts und zu anderer Zeit tiber
»Integrationsprobleme® und tiber die Defizite im
Bildungsbereich schwadronieren, denen es aber
egal zu sein scheint, wenn einem hoffnungsvollen
politischen Programm mal nebenbei das Wasser
abgegraben wird.



